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Resumen Ejecutivo

La Educacion es un derecho humano consagrado en diversos pactos y tratados
internacionales, ha sido caracterizado como un derecho que debe ser accesible,
aceptable, adaptable y disponible para todos. Por ello, a comienzos del afio 2019, Un
Mundo Sin Mordaza (UMSM) se trazé6 como meta documentar las violaciones en
torno al derecho a la educacién superior durante los ultimos afios que han sucedido
en Venezuela. A pesar de ser uno de los derechos mas esenciales para el desarrollo
individual y social, son pocos los trabajos que tratan esta tematica. En Venezuela,
destacamos el Informe “El Pensamiento Bajo Amenaza” (2017) de la Coalicién de
Céatedras y Centros Universitarios de Derechos Humanos, el cual sirvié de base
conceptual y metodolbgica para abordar nuestro trabajo.

En este orden de ideas, se identificaron cuales variables que era necesario investigar,
y se determiné que el acceso a la educacion superior con base en la matricula, el
acceso a financiamiento publico, la disponibilidad de infraestructura universitaria, la
calidad de la educacion y los ataques y agresiones en contra de las universidades,
constituian los principales elementos de la investigacion. Por ello, para recabar toda
esta informacion realizamos una metodologia de campo, a través de la aplicacion de
encuestas a miembros de la comunidad universitaria y autoridades de las mismas, asi
como el estudio a la infraestructura y espacios fisicos; de igual manera, recabamos
informacion a través de la investigacion de articulos periodisticos e informes previos
de otras organizaciones que sirvieron de base para realizar el presente proyecto.

Sobre los resultados de la documentacion, se encontré que para el afio 2019 las
principales universidades privadas en el pais mantenian costos de unidades de
crédito que excedian al menos en un 50% el salario minimo mensual, lo que hacia
necesario a las familias recurrir a nuevos métodos de pago por el servicio. Asimismo,
se demostr6 que la mayoria de las universidades contaban con apoyos
socioecondmicos en materia de becas y demas beneficios; no obstante, en cuanto a
universidades publicas, estas ayudas no representan ningun aporte significativo. De
esta manera, se estaria transgrediendo el principio de accesibilidad econdmica,
afectando el derecho a la educacion superior. Por otro lado, la respuesta brindada por
el Estado no ha sido la mas favorable en ninguna circunstancia, ya que del 100% de
las partidas presupuestarias solicitadas por las universidades publicas, menos del
15% fue aprobado para cada una de estas, lo que ha registrado un aporte de menos
del 1% del PIB de la nacion en esta materia.

Las universidades han tenido que tomar medidas drasticas para mantenerse en
funcionamiento. Instituciones como la USB han reducido la nOmina de profesores
dedicados a la investigacién de 2.500 a 1.000 y en la totalidad de los casos se ha
tenido que acudir a la solicitud de aportes a los egresados y a la formulacion de
alianzas con instituciones privadas. Por lo tanto, no es satisfactoria la adecuacion
de las politicas economicas del Estado a los indicadores que demanda el
estandar objeto de estudio.
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En materia de infraestructura, mas del 60% de las Universidades encuestadas
mantenian algun tipo de deterioro; sin embargo, no solo fueron halladas carencias
graves de infraestructura sino de la capacidad de las instituciones en sus equipos y
materiales necesarios para la imparticion adecuada de clases. En cuanto a las
universidades con carreras cientificas, s6lo 28% cuenta con microscopios en
funcionamiento, y solo el 38% de ellas tiene acceso a reactivos, viéndose asi
limitado el estudio practico de estas carreras.

Con respecto al acceso a los servicios publicos basicos, las universidades no escapan
de las constantes fallas en la prestacion de los mismos por parte del Estado,
evidenciandose que 46,7% de las universidades no tiene acceso al suministro de
agua de forma regular y 6éptima, en cuanto a servicio eléctrico solo el 50% de la
poblacion estudiantil y docente cuenta con acceso regular por mas de 5 dias a la
semanay en lo que se refiere al internet el 56,7% de las universidades alegaron
no contar con el mismo.

La calidad y competitividad de las universidades venezolanas ha sido gravemente
afectada como consecuencia de todo lo expuesto, resultando en que sélo 4
universidades del pais sean consideradas parte del top 100 de las universidades
latinoamericanas, y sélo 9 sean tomadas en cuenta en el ranking total, siendo este
un numero bajo en comparacion con paises de la regién como Colombia o Argentina.

Ademas, otro de los factores de la vulneracion al acceso a la educacion de forma
digna y adecuada ha sido el crecimiento de la violencia en el pais; segun la Encuesta
de Condiciones de Vida (ENCOVI) para el afio 2017 se registraron situaciones de
inseguridad en 90% del territorio, y debido a las dificultades presupuestarias, las
universidades no cuentan con los recursos necesarios para emplear un personal de
seguridad suficiente y capacitado para esta realidad. Como consecuencia, se han
presentado hechos delictivos en las casas de estudio, algunos incluso llegando hasta
lo més lamentable como es la pérdida de la vida humana.

El derecho a la educacion ha sido considerado un elemento esencial en el
crecimiento, evolucién y cohesion de la sociedad. No obstante, cuando son denotados
este tipo de violaciones, carencias y faltas en las instituciones universitarias como
resultado de contextos sociopoliticos de gran complejidad, como es el caso
venezolano, es cuando el trabajo de las organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y demas entes internacionales entra en juego, con el fin de ayudar a
generar cambios positivos en las realidades de los afectados y procurar un respeto
inmediato de sus derechos. El Informe de Educaciéon Universitaria Amordazada
representa un aporte mas para la comprension de la situacién venezolana, con miras
a generar soluciones y perspectivas disponibles para el debate constructivo y social.
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Lista de Abreviaturas
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USB Universidad Simén Bolivar
UDUAL Unién de Universidades de América Latina y el Caribe

UNESCO La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UMSM Un Mundo Sin Mordaza
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Presentacion

El Proyecto de Documentacién, es una iniciativa de la Organizaciéon “Un Mundo Sin
Mordaza” destinada a exponer de una forma sistematica y concreta la manera en
que los derechos humanos de los individuos se ven transgredidos en un contexto
de Emergencia Humanitaria Compleja’. Para ello, es imprescindible seleccionar un
derecho humano especifico cuya obligacién de observancia y proteccién por parte
del Estado venezolano haya sido particularmente afectada, teniendo en cuenta que
el anélisis no puede distanciarse del contexto de la crisis venezolana bajo el cual se
desarrolla el presente proyecto.

Ademas de un estudio particular del derecho, se realiza una investigacién de
campo con la colaboracién de los equipos regionales de la organizacion, presentes
en quince estados del pais®. Esto permite realizar una revision y examen mas amplio
a la realidad del derecho.

En 2019, luego de una evaluacion minuciosa de los valores y lineamientos que
guian el rumbo de la organizacién, asi como de una consulta interna realizada entre
los miembros de la misma, se determiné que el derecho a la educacién, en el
contexto de la enseflanza superior o universitaria, debia ser el tema central del
proyecto de documentacién, relacionandolo con una de las misiones principales
de Un Mundo Sin Mordaza, como lo es la proteccion de la libertad de expresion
como derecho a la denuncia de las diversas situaciones que hoy atraviesa
Venezuela.

Un valioso aporte a los derechos de libertad académica y autonomia universitaria
en Venezuela, el cual fue una de las bases conceptuales y metodoldgicas de este
trabajo es el Informe de “El Pensamiento bajo Amenaza”, elaborado por la
Coalicion de Catedras y Centros Universitarios de Derechos Humanos en 2017.

1 Civilis DDHH (2017), “Las emergencias humanitarias complejas son de caracter politico”, Caracas, pag. 35.
2 Aragua, Apure, Anzoategui, Bolivar, Cojedes, Carabobo, Falcdn, Lara, Mérida, Monagas, Tachira, Vargas y Zulia.
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|. Marco Conceptual y Normativo
del Derecho a la Educacion

A. Derecho a la educacion

El derecho a la educaciéon ha sido reconocido como un derecho humano
econdémico, social y cultural, consagrado y desarrollado en diversos pactos y
declaraciones internacionales3. En el dmbito interamericano estd consagrado en el
articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)* y el
articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, mejor conocido como Pacto de San Salvador, que estipula, entre otras
cosas que:

“(...) Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacién deberé
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad
y deberd fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las

libertades fundamentales, la justicia y la paz (...)"™.

En lo que respecta al sistema universal, el derecho a la educacién ha sido regulado
de forma indirecta en los articulos 18 y 20 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP)?, y de forma expresa en los articulos 13 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), siendo
preciso destacar que el mencionado articulo 13 es la disposicién mas larga de todo
el Pacto, esto denota su importancia. El mismo resalta que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en

pro del mantenimiento de la paz. (...)".

3 ONU. Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. 1966, New York, Estados Unidos de
Ameérica. Articulo 13 y 14; OEA. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales. 1988, San Salvador, El Salvador. Articulos 13 y 14;
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos. Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos. 1990,
Jomtien, Tailandia. Articulo 1; ONU. UNICEF. Convencion sobre los Derechos del Nifo. 1989, New York, Estados
Unidos de América. Articulo 29; Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Declaracion y Plan de Accién de
Viena. 1993, Viena, Austria, (parte |, parr. 33, y parte Il, parr. 80).

4 OEA. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1969, San José, Costa Rica. Articulo 26.

5 OEA. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales. 1988, San Salvador, El Salvador. Articulo 13

6 ONU. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. 1966, Estados Unidos de América. Articulos 18 y
19.

7 ONU. Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 1966, New York, Estados Unidos
de América. Articulo 13.
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En ambos instrumentos se refleja que el derecho a la educacién tiene como
objetivo el pleno desarrollo de la personalidad humana, lo cual genera innegables
repercusiones en la satisfaccion de otros derechos, asi ha sido establecido por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) al sefalar que:

“La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacién
es el principal medio que permite a adultos y menores, marginados econdmica y
socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades (...).8"

Este derecho posee varios componentes como lo comenta la doctrinaria Ligia
Bolivar, a saber: (a) civiles y politicos, ya que el mismo se dirige hacia la satisfaccién
de las libertades fundamentales; (b) econémicos, debido a que coadyuva en la
elevacion de la calidad de vida; (c) sociales, en la medida en que el mismo hace
posible la vida en sociedad; y, finalmente, (d) culturales en cuanto es un mévil para
el desarrollo del reconocimiento de la “identidad colectiva™.

Otros instrumentos internacionales donde se hace referencia al derecho a la
educacién son la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), en sus articulos
29y 30; la Convencién Relativa a la Lucha contra la Discriminacion en la Esfera de
la Ensefanza de La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en sus articulos 2, 3, 4 y 5; la Convencién sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en su articulo
10; la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familias en sus articulos 12, 30 y 43, entre otras. Lo
anterior ilustra el inmenso reconocimiento que goza el derecho a la educaciéon en
el ambito internacional.

B. Estandares del derecho a la educaciéon

De acuerdo con el contenido del derecho a la educacion, su cumplimiento
depende de cuatros estandares: (1) la disponibilidad; (2) accesibilidad; (3)
aceptabilidad, y; (4) adaptabilidad'?. Los “estandares” son pardmetros usados para
determinar, bajo criterios objetivos y uniformes, la adecuacion del comportamiento
de un Estado frente a los ciudadanos con relacién a un derecho en especifico que
estos resultan ser titulares. Estos derivan del contenido de las normas, que
contienen ciertos atributos del derecho, asi como las conductas exigidas o
prohibidas a los Estados, variando segun el tipo de obligacién al que se hayan
comprometido'.

Estos estandares se definen a continuacién?:

8 ONU. CDESC. Observacion General N° 13: el derecho a la educacion (articulo 13), 1999, parr. 1

9 BOLIVAR, L. (2010), “El derecho a la Educacién”, Revista IIDH, Vol. 52, Caracas, pag. 3

10 ONU. CDESC. Observacion General N° 13: el derecho a la educacion (articulo 13), 1999, parr. 6.

11 Civilis DDHH. “Manual de Proteccion de Derechos de la Sociedad Civil. 3.2 ¢Qué son estandares e indicadores
de derechos humanos? Caracas, Venezuela, 2013. Disponible en:

12 ONU. CDESC. Observacion General N° 13: el derecho a la educacion (articulo 13), 1999, parr. 6.
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La disponibilidad establece que los Estados deben procurar que haya instituciones
y programas de ensefanza en una cantidad suficiente. Estas instituciones deben
tener instalaciones e infraestructuras dotadas, en las que pueda llevarse a cabo el
hecho educativo’s.

La accesibilidad, dispone que los programas e instituciones de ensefianza deban
ser accesibles para todos, atendiendo a tres dimensiones'*:

a) No Discriminacion, esta dimensién comprende el hecho de que el derecho
a la educacién debe ser accesible para todos, especialmente para aquellos
grupos que por diversas circunstancias sean vulnerables de hecho o de
derecho.

b) Accesibilidad Material, esta segunda dimensiéon se refiere a que la
educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su ubicacion
geografica de acceso razonable o por medio de equipos tecnolégicos
actualizados que permitan la educacion a distancia.

c) Accesibilidad Econémica, lo que comprende la accesibilidad fisica y material
no basta. Es necesario, ademas, que al menos la educacion primaria sea
gratuita para todosy que la educacién secundaria y superior también lo sean
de forma gradual.

La aceptabilidad esté relacionada con laformay el fondo en que la educacién debe
ser impartida, es decir, establece que los programas de estudio y los métodos
pedagdgicos sean pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad, tanto
para los nifios, como para las personas en general’>.

Finalmente, la adaptabilidad se refiere a que las formas de la educacién deben ser
flexibles, para que asi puedan adaptarse a las sociedades y a las comunidades
donde serd brindada, ya que una determinada regién puede presentar diversas
realidades que requieren diversos tipos de medidas para que sea satisfecho el
derecho’®.

Otro aspecto destacable de la Observacion N° 13 del CDESC sobre el derecho a la
educacion es que al aplicar las caracteristicas sefialadas debe tomarse en cuenta:
(a) La no discriminacién e igualdad de trato que por motivos de género, religién,
recursos economicos, ideologia u otro aspecto distintos a los méritos académicos
o destrezas personales pudiesen generarse'’; (b) La libertad académica y
autonomia de las instituciones son componentes de la autonomia universitaria
sobre los que ahondaremos mas adelante, sin embargo, por ahora es importante
hacer alusion a lo que establece el CDESC al respecto:

”39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o colectivamente, de
buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la

13 |bidem.
14 |bidem.
15 |bidem.
16 |hidem.
17 Ibidem, parr. 32 y 33.
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docencia, el estudio, el debate, la documentacidn, la produccién, la creacién o los escritos.
La libertad académica comprende la libertad del individuo para expresar libremente sus
opiniones sobre la institucion o el sistema en el que trabaja, para desempefar sus funciones
sin discriminacion ni miedo a la represion del Estado o cualquier otra institucion, de participar
en organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos los
derechos humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demas habitantes
del mismo territorio. El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones, como el
deber de respetar la libertad académica de los demas, velar por la discusién ecudnime de las
opiniones contrarias y tratar a todos sin discriminacién por ninguno de los motivos
prohibidos.

40. Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia de las
instituciones de ensefianza superior. La autonomia es el grado de autogobierno necesario
para que sean eficaces las decisiones adoptadas por las instituciones de ensefianza superior
con respecto a su labor académica, normas, gestion y actividades conexas. Ahora bien, el
autogobierno debe ser compatible con los sistemas de fiscalizacién publica, especialmente
en lo que respecta a la financiacién estatal. Habida cuenta de las considerables inversiones
publicas destinadas a la ensefianza superior, es preciso llegar a un equilibrio correcto entre
la autonomia institucional y la obligacién de rendir cuentas. Si bien no hay un unico modelo,
las disposiciones institucionales han de ser razonables, justas y equitativas y, en la medida de
lo posible, transparentes y participativas”’é.

C. Obligacién del Estado en materia educativa

Es preciso recordar que hay diferentes tipos de obligaciones que en materia de
proteccién de derechos humanos deben adoptar los Estados. Existen obligaciones
tanto de indole general, como especifica. Las obligaciones generales se encuentran
consagradas en articulo 2 del PIDESC, mientras que las obligaciones especificas en
materia de educaciéon estdn reguladas en los articulos 13 y 14 del mismo
instrumento normativo.

Aunadas a las anteriores, existen otros dos tipos de obligaciones que son
igualmente imperativas para los Estados, nos referimos, en primer lugar, a las
obligaciones de resultado cuyo incumplimiento se verifica “por el solo hecho de
que un derecho humano haya sido violado” y cuando no se cumple con la
realizacion efectiva de su objetivo dirigido a contribuir al desarrollo de la persona
y de un pais. En contrapartida, se encuentran las obligaciones de comportamiento,
cuyo incumplimiento se manifiesta cuando el Estado no toma las medidas
necesarias para cumplir con sus obligaciones o no previene las violaciones del
derecho’”.

Igualmente, todas las obligaciones de los Estados en el derecho a la educacion son
de cumplimiento inmediato, pero en vista de la necesidad de planesy recursos para
realizarlas, se han determinado algunas obligaciones como progresivas o de
cumplimiento paulatino y para las cuales es necesario que los Estados demuestren
estar haciendo el maximo esfuerzo para cumplirlas.

18 |bidem, parr. 39 y 40.
19 Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio de 1987,
parr. 92.
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Sobre las primeras la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
mencionado en el caso Poblete Vilches Vs. Chile “los Estados tienen la obligacion
concreta y constante de avanzar lo méas expedita y eficazmente posible hacia la plena
efectividad de los DESCA?%". Por otro lado, las obligaciones de cumplimiento
inmediato requieren que los Estados tomen medidas de forma inmediata para
cumplir los minimos esenciales del derecho, entre los cuales la se encuentra el
respeto y la proteccion de las libertades envueltas en la educacion, asi como la
igualdad y no discriminacion en su efectivo disfrute.

1. Obligaciones Generales

De la lectura del articulo 2 del PIDESC se identifican dos obligaciones principales,
la primera se refiere al deber del Estado en adoptar medidas que permitan el
adecuado desarrollo del derecho a la educacién, mientras que la segunda impone
a los Estados el deber de garantizar los derechos del Pacto sin ningun tipo de
discriminacion.

Sobre la primera obligacion, es importante mencionar que se ha interpretado que
la realizacién paulatina de estos derechos sélo puede lograrse si se realizan dentro
de un periodo razonablemente breve adoptando medidas “deliberadas, concretas
y orientadas lo mds claramente posible hacia la satisfaccién de las obligaciones
reconocidas en el Pacto?’”. Ademds, los medios que deben acogerse para
garantizar esta adopcién de medidas son "todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas"?2.

La adopcién de medidas no debe agotarse en las de tipo legislativo, sino que
ademaés deben incluirse recursos judiciales que sean efectivos y tendientes a
garantizar la justiciabilidad y exigencia del derecho?3.

Ahora bien, esto requiere que las politicas emprendidas sean sostenibles en el
tiempo, para que las mismas puedan obtener resultados beneficiosos para la
sociedad y que los Estados puedan tener el apoyo necesario de la cooperacién
internacional para lograr avances, considerando “las realidades del mundo real y
las dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de los
DESCA?4”,

En su disposicion de avanzar en el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales, los Estados parte del PIDESC deben utilizar el maximo de los
recursos a su disposicion y “adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas...”?>. Lo anterior cobra una importancia notable en contextos en los cuales

20 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de marzo de
2018, parr. 104

21 ONU. CDESC. Observacién General N° 3: La indole de las obligaciones de los Estados partes (articulo 2), 1990,
parr. 2.

22 |pidem, parr. 3.

23 |bidem, parr. 5.

24 |bidem, parr. 9.

25 |bidem, parr. 13.
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los Estados por circunstancias de diversa indole no son capaces de proveer y
garantizar a su poblacién una vida digna.

Por su parte, la obligacién de garantizar los derechos sin discriminacion alguna,
posee un componente esencial para el goce y ejercicio del resto de los DESCA?¢,
siendo esta, una obligacién de cumplimiento inmediato y de alcance general?’. En
este orden de ideas, la discriminacion significa que:

“(...) toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia u otro trato diferente que directa o
indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacién y que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos reconocidos en el Pacto (...)?%”

Asimismo, puede haber discriminaciones de tipo formal y sustantivo, las primeras
se refieren a aquellas discriminaciones contenidas dentro de una norma juridica,
mientras que las segundas se concretan cuando no se garantiza igual acceso fisico,
material y econémico por motivos de raza, sexo, religidn, opiniones politicas o de
cualquier otra indole.?”.

Por su parte, se entienden por discriminaciones directas aquellas en las cuales se
elige o se da un trato favorable a una persona por encima de otra, aunque se
encuentren en condiciones similares. En cambio las discriminaciones indirectas se
consuman mediante politicas o practicas que en apariencia son neutras, pero que
en su trasfondo niegan, por ejemplo, el acceso a servicios como la educacién a
ciertas personas por no poseer algun requerimiento que, por razéon de su
condicién, les es imposible o muy dificil obtener3©.

Las distintas razones que pueden constituir tratos discriminatorios son la raza, color
de piel, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento, discapacidad, edad, nacionalidad,
estado civil o situacion familiar, orientacién sexual, estado de salud, lugar de
residencia, situacion econdmica y en fin cualquier otra que pueda ser utilizada
como pretexto®.

Por ello, los Estados deben promover politicas, planes y estrategias que tiendan a
eliminar la discriminacion sistemética, ademas de adoptar medidas legislativas y
recursos judiciales que sean plenamente efectivos en aras de la consumacién de
este fin.

260NU, CDESC, “Observacion General N° 20: La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y
culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”, 2009,
parr. 2.

27 |bidem, parr. 7.

28 |bidem, parr. 7.

29 |bidem, parr. 8.ay 8.b

30 |bidem, pérr. 10.ay 10.b

31 |bidem, pag. 6-12.
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2. Obligaciones Especificas

Las obligaciones especificas en materia de educacidén son: (a) respeto; (b)
proteccién; y, (c) cumplimiento. La obligacién de respeto consiste en imponer
limites al ejercicio del poder publico®?, evitando que se adopten medidas que
puedan obstaculizar el disfrute del derecho a la educacion®. Por su parte, la
obligacién de proteger implica para los Estados, el deber de evitar que el derecho
a la educacion sea obstaculizado por actos provenientes de terceros, distintos a la
obligacién de dar cumplimiento o facilitar, que impone a los Estados la adopcién
de medidas que permitan a los individuos y grupos determinados gozar del
derecho a la educacién®.

D. Derecho ala Educacion Superior

Como ya hemos visto, el derecho a la educacién posee aspectos principalmente
cualitativos que permiten verificar la satisfaccion del mismo dentro de la esfera
juridica de los individuos. En este sentido, la ensefianza de calidad es esencial para
que las personas puedan desarrollar todas sus capacidades y participar de forma
activa en el proceso social, econémico y politico del pais®. Es por ello, que los
articulos 102 y 103 de la Constitucional Nacional no sélo reconocen estos
parametros, sino que obligan al Estado a garantizarlos en todos los niveles
educativos de aprendizaje; a saber, maternal, primaria, secundaria, técnica y
superior3®,

En cuanto a la educacién superior, la que nos interesa a los efectos de la
elaboracion del presente informe, sucede algo parecido que con la educacién
secundaria y técnica. Se requiere que la misma sea garantizada con planes de
estudio flexibles y sistemas de instruccion variados, que permitan la libertad de
ensefanza’’, el reconociendo, validando y acreditando, e incluso los
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos a través de una educacion no
formal38,

Por su parte, la gratuidad de la ensefanza superior estd supeditada a las
capacidades econdmicas y financieras de cada Estado, siendo su implementacién
de carécter progresivo, estando estos solo obligados a que la ensefianza en el nivel
primario sea completamente gratuita para todos®’.

Con respecto a la autonomia universitaria e inviolabilidad del recinto universitario,
debemos sefalar que tales institutos juridicos son reconocidos, garantizados y

32 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, 1988, parr. 164; Caso Villasefior Velarde y otros
vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, 2019, parr. 102

33 ONU. CDESC. Observacion General N° 13: el derecho a la educacién (articulo 13), 1999, parr. 47.

34 |bidem.

35 Constitucion de Venezuela, art. 103

36 |hidem, art. 102, 103.

37 ONU. CDESC. Observacion General N° 13: el derecho a la educacion (articulo 13), 1999, parr. 6.

38 Declaracion de Incheon, Educacion 2030, parr. 10; ONU, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, Relatoria Especial sobre el Derecho a la Educacion, “Informe del Relator Especial sobre el derecho a
la educacion”, 71° periodo de sesiones, Resolucion N° A/71/358, 29 de agosto de 2016, parr. 64.

39 Constituciéon Nacional, art. 103
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protegidos por disposicién del articulo 109 de nuestra Constitucion y, por lo tanto,
el Estado debe velar por que no se vean mermados por su propios actos u
omisiones.

Asimismo, conviene sefalar que segun el literal “c” del numeral segundo del
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

“La educacion superior “debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de

la capacidad de cada uno por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la

implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; %"

Esto quiere decir que la formacién universitaria, a diferencia de la ensefanza
secundaria, dependeré de los conocimientos especializados y experiencia de cada
individuo. No obstante, como ya se analizé ut supra, lo anterior no debe
confundirse con la disponibilidad suficiente de instituciones universitarias de
calidad, necesarias para concretar adecuadamente el hecho educativo a nivel
superior®!,

En este mismo orden de ideas, cabe hacer mencién a lo indicado por Kishore Singh
en el marco de su Reporte Especial sobre el Derecho a la Educacién presentado
ante la Consejo de Derechos Humanos de la ONU:

“Mas alla de la educacién primaria, el derecho a la educacion también se extiende a la
educacién superior; su disfrute estd sujeto a los criterios de mérito o capacidad,
respetando los principios fundamentales de no discriminacion e igualdad. Las
obligaciones asumidas por los Estados en virtud de los tratados de derechos humanos
van desde garantizar el acceso universal a la educacién primaria hasta el acceso
progresivo a la educacion secundaria y superior sobre la base de la capacidad. El
derecho a la educacion no solo se reconoce como un derecho, sino como una fuente
de empoderamiento.*?”

De igual modo, como se explicé en el apartado correspondiente a las obligaciones
de los Estados, no todas las obligaciones deben realizarse de forma inmediata.
Existen, pues, ciertos deberes que el Estado debe ir asumiendo progresivamente,
como es el caso, ya sefalado, de las medidas a adoptar para la introduccion
paulatina de la matricula gratuidad en los centros de educacién media vy
universitaria.

También, se debe sefalar que es obligacién del Estado garantizar que las
universidades privadas cumplan con las normas minimas de ensefanza
establecidas en los parrafos 3y 4 del articulo 13 del CDESC, es decir, todas aquellas
que ya hemos mencionado arriba*.

Finalmente, consideramos que no puede analizarse el contenido de la ensefanza
superior sin profundizar en dos de los elementos que le dan plena satisfaccion

40 ONU. CDESC. Observacion General N° 13: el derecho a la educacion (articulo 13), 1999, parr. 19.

41 Vid. ut supra, pag. 11.

42 ONU, Consejo de Derechos Humanos, “Report of the Special Rapporteur on the right to education, Kishore
Singh: The promotion of equality of opportunity in education”, 70° periodo de sesiones, Resolucién N°
A/HRC/17/29, 18 de abril de 2011, parr. 11

43 ONU. CDESC. Observacion General N° 13: el derecho a la educacion (articulo 13), 1999, parr. 54
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dentro de la esfera juridica de los individuos. Nos referimos, asi, tanto a la
Autonomia Universitaria que deben poseer las instituciones de ensefianza, como a
la Libertad Académica de los actores involucrados (estudiantes, profesores,
investigadores). Al respecto, consideramos pertinente ahondar en materia en el
siguiente apartado.

1. Componentes del Derecho a la Educacién Superior

La Educaciéon Superior para su plena satisfaccion requiere de una serie de
requisitos, por ejemplo, para acceder a ella se debe tener el grado bésico y medio.
Es por ello que se le llama educacion del tercer nivel. Ahora bien, lo anterior no es
suficiente para que pueda haber un ejercicio del derecho a la educacién superior
acorde con los estandares internacionales debe cumplirse con dos derechos
humanos complementarios, interdependientes entre si e indivisibles, que son la
Libertad Académica y la Autonomia Universitaria.

Ambos derechos son complementarios puesto que, si bien cada uno tiene sus
matices, ambos sirven a un bien comin que es la salvaguarda del derecho a la
educacion; resultan interdependientes, ya que para la consecucién de uno requiere
la presencia del otro; y, por ultimo, son indivisibles puesto que atienden a los
mismos sujetos y uno es presupuesto esencial del otro.

a. Libertad Académica

De acuerdo con el marco conceptual y metodolégico del Informe "El Pensamiento
babo Amenaza", realizado en 2018 por la Coalicion de Catedras y Centros
Universitarios de Derechos Humanos de Venezuela, |a libertad académica es uno
de los componentes esenciales del derecho a la educacion®t. La UNESCO en la
Recomendacion relativa a la Condicién del Personal Docente de la Ensefnanza
Superior, sostuvo que la Libertad Académica consiste en:

“la libertad de ensefiar y debatir sin verse limitado por doctrinas instituidas, la libertad

de llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar los resultados de las mismas, la
libertad de expresar libremente su opinion sobre la institucién o el sistema en que
trabaja, la libertad ante la censura institucional y la libertad de participar en érganos
profesionales u organizaciones académicas representativas®”.

Recogiendo los criterios tomados por la Recomendacion de la UNESCO, el CDESC
en la Observacion General N° 13 -ampliamente mencionada en el presente
informe- comentd sobre la libertad académica que:

“(...)s6lo se puede disfrutar del derecho a la educacién siva acompanado de la libertad
académica del cuerpo docente y de los alumnos (... J*"

44 Coalicién de Catedras y Centros Universitarios de Derechos Humanos de Venezuela. “El pensamiento
bajo amenaza”. Caracas, Venezuela. 2018. Pag. 12

45 ONU. UNESCO. Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior.
Conferencia General de la Unesco. Paris, Francia, 1997, parr. 27.

46 ONU. CDESC. Observacion General N° 13: el derecho a la educacion (articulo 13), 1999, parr. 38.
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Ademas, sefialé que el personal docente es especialmente vulnerable a sufrir
injerencias y presiones politicas, lo que ponia a este componente del derecho a la
ensefianza superior en una especial situacién de riesgo*’. De la misma forma, se
establecieron los derechos conexos a la libertad académica, como lo son: (1) la
libertad de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas; (2) la libertad
de expresar libremente opiniones y desempefar funciones sin miedo a
consecuencias por su causa; Y, (3) el deber de respetar la libertad académica y las
opiniones de los demas, sin discriminaciones?*.

De la lectura de los conceptos expuestos sobre libertad académica, queda
evidenciado que para su plena vigencia se requiere de la satisfaccion de otros
derechos, como la libertad de pensamiento, conciencia y religion, la libertad de
expresion y las libertades de reunion pacifica, de asociacion y participacion en los
asuntos publicos. Las garantias de estas libertades estan establecidas en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y otras resoluciones y
declaraciones de las Naciones Unidas. Por tal motivo, resulta pertinente establecer
cual es el vinculo entre cada uno de estos derechos con la libertad académica:

Relacion entre Libertad Académica y Libertad de Pensamiento, Concienciay
Religién.

La Libertad de pensamiento, conciencia y religion es un derecho humano
consagrado en el articulo 18.1 del PIDCP, que establece que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién;
este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su
eleccién, asi como la libertad de manifestar su religién o sus creencias, individual o

colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracién de
49 n

los ritos, las practicas y la ensefianza®.
Este derecho ha sido ampliamente interpretado en la Observacién 22 del Comité
de Derechos Humanos de la ONU (CCPR)*°, donde se establecié que los elementos
que integran este derecho no pueden ser negociados o restringidos de forma
alguna, y por tales razones no se puede bajo ningin concepto adoctrinar en un
modelo de pensamiento, religiéon o creencia particular®’. Ademas, este derecho
también implica que una persona pueda negarse a prestar servicio militar®?, cuando
este se confronte con su libertad de pensamiento, concienciay religién, sin que por
ello pueda ser obligado o coaccionado a su practica®s.

En virtud de lo anterior, queda claro que, en ejercicio de su libertad académica,
ninguna persona, alumno o profesor tiene la obligacion de adecuar su plan de
estudios o catedra, respectivamente, conforme a una doctrina, religién o
pensamiento en particular, sino que sera cada quien, por medio de su libre
conviccion, quien elija a qué tipo de ensefanza cefiirse.

47 Ibidem.

48 |bidem, parr. 39.

49 ONU. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. 1966, Estados Unidos de América. Articulo 18.1
50 ONU. CCPR. Observacion General N° 22 (articulo 18). Ginebra, Suiza, 1993. parr. 8.

51Ut supra, Nota N° 44 pag. 24

52 |bidem.

53 ACNUDH. “La objecion de conciencia al servicio militar”. Ginebra, Suiza y New York, EEUU, 2012.
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Relacion entre Libertad Académica y Libertad de Expresion

La libertad de expresion es un derecho humano que esté regulado en el articulo 19
del PIDCP, en su numeral segundo se erige como el derecho que tiene toda
persona a:

“la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién>.

Al respecto, importantes organismos internacionales como la Corte IDH han
interpretado este derecho estableciendo en casos como Olmedo Bustos y otros c.
Chile®> que la libertad de expresién tiene una dimensién individual y una dimension
colectiva, la primera implica precisamente que toda persona tiene derecho a
expresar sus ideas, mientras que la segunda otorga a la colectividad, el derecho a
recibir esta informacidén. Tales dimensiones se conectan con la libertad académica,
ya que para que pueda impartirse una catedra se requiere de una persona que
manifieste o exponga sus conocimientos y de un grupo dispuesto a recibirlos.

Relacién entre Libertad Académica y Libertad de Reunidn Pacifica

La libertad académica, requiere ademas que la ensefianza pueda desenvolverse en
un contexto donde las personas puedan reunirse de forma pacifica. Asi, el articulo
21 del PIDCP, dispone lo siguiente:

“Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.>®”

En este orden de ideas, este derecho es imprescindible a la hora de la satisfaccién
de la Libertad de cétedra debido a que la ensefnanza practica requiere la reuniéon
de personas, de alumnos con profesores y de personas en general. Este derecho
no solo debe ser respetado y garantizado por los Estados, sino que ademas debe
ser promovido por los gobiernos de las entidades nacionales®’.

Relacion entre Libertad Académica y Libertad de Asociacién.

En intima vinculacién con el derecho a la reunion pacifica se encuentra la libertad
de asociacion, la cual es uno de los elementos integradores de la Libertad
Académica. Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 22 del PIDCP, que
reza lo siguiente:

54 ONU. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. 1966, Estados Unidos de América. Articulo 19.
55 Corte IDH, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, parr. 64-66.

56 ONU. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. 1966, Estados Unidos de América. Articulo 21.
57ONU. CCPR. “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion,
Maina Kiai”. Ginebra, Suiza, 2012.
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“Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses®.”

Sobre este derecho es importante mencionar que se refiere a la posibilidad de que
las personas sean libres de agruparse o constituir organizaciones de diversos tipos
para llevar adelante fines de forma colectiva y auténoma para la proteccién y
salvaguarda de sus derechos e intereses®’.

En consecuencia, el Relator Especial sobre la libertad de reunién pacifica y
asociacién de las Naciones Unidas ha establecido que el derecho a la libre
asociaciéon obliga al Estado a actuar tanto de forma positiva para establecer y
mantener un entorno propicio para el disfrute de ese derecho, esto implica repeler
cualquier tipo de amenazas que puedan tener repercusiones en la satisfaccion del
derecho; y por otro lado, a no obstruir indebidamente el ejercicio del derecho®®.

El derecho a la libre asociacion nos permite entender que es un medio necesario
para la correcta satisfaccién de la libertad académica, pues si las personas no tienen
la posibilidad agruparse para crear instituciones de ensefianza, no pueden
transmitir, de forma efectiva, los conocimientos que poseen, repercutiendo
inevitablemente en la satisfaccién del derecho a la educacion y enseianza superior.
También aplica a la libertad de los miembros de la comunidad universitaria para
crear grupos u organizaciones de cualquier indole para proteger sus derechos e
intereses en las decisiones de las instituciones universitarias.

Relacion entre Libertad Académica y Participacion en Asuntos Publicos

La participacion ciudadana en asuntos publicos es un derecho consagrado en el
articulo 25 del PIDCP:

“Todos los ciudadanos gozarén, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.8"”

Sobre este tema, el Informe “El Pensamiento bajo Amenaza” de 2018 menciona
que la participacion en los asuntos publicos:

“es un derecho politico que ampara a cada uno de los ciudadanos para participar
en la direccion de los asuntos publicos, entendido como ejercicio del poder

58 ONU. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. 1966, Estados Unidos de América. Articulo 21.
59 Ut supra, Nota N° 44, pag. 25y 26

60 ONU. CCPR. “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion,
Maina Kiai”. Ginebra, Suiza, 2012.

61 ONU. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. 1966, Estados Unidos de América. Articulo 25.
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politico (directamente o por medio de representantes libremente elegidos,
condiciéon para que puedan ejercer un auténtico poder de gobierno y del cual
son responsables ante los ciudadanos); el derecho a votar y a ser elegido (en
elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores); y
el derecho a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a cargos
publicos, en el marco de un gobierno democratico basado en el consentimiento
del pueblo, que actie conforme a los principios de los derechos humanos. No
admite distincion alguna entre los ciudadanos por motivos prohibidos, y cualquier
condicién impuesta debera basarse en criterios objetivos y razonables compatibles
con este derecho”?.

Llegados a este punto se puede afirmar que la participacion ciudadana en los
asuntos publicos condiciona el ejercicio del otro, ya que las politicas publicas
establecen los marcos de accién en las cuales se podréd desenvolver un
determinado derecho.

Alli, es donde radica la importancia de la ciudadania, de los alumnos y profesores
en mantener una constante labor de contraloria, aporte y comunicacién en los
debates publicos y espacios donde se toman decisiones que conciernen a su
derecho a la educacién.

b. Autonomia Universitaria.

El segundo de los elementos esenciales del derecho a la ensefianza superior es la
"autonomia universitaria”, definida como la "condicién necesaria" para el propio
desempefio y existencia de las universidades y, sin la cual, seria imposible
garantizar de forma independiente el orden, estructura y funcionamiento de las
instituciones de ensefanza superior, siendo esto, en ultima instancia, lo que
garantiza su propia existencia.

Asi, una vasta mayoria de instrumentos internacionales ha definido la autonomia
universitaria y han establecido sus caracteristicas primarias. Entre ellos, destacan la
Declaraciéon sobre Libertad Académica, Autonomia Universitaria y Responsabilidad
Social, que entiende por “Autonomia Universitaria” al:

“..grado necesario de independencia de la interferencia externa que la universidad
requiere con respecto a su organizacién interna y a su gobierno, la distribucién interna
de los recursos financieros y la generacién de ingresos de fuentes no publicas, el
nombramiento de sus administradores, el establecimiento de las condiciones de
estudio y, finalmente, la libertad para realizar la docencia y la investigacién.53”

A su vez, la UNESCO en su Recomendacion relativa a la Condicion del Personal
Docente de la Ensefianza Superior®4, también ha establecido el vinculo inexorable
entre la libertad académica y autonomia universitaria®, definiendo a este Gltimo como:

62 Ut supra, Nota N° 44, pag. 28.

63 Asociacion Internacional de Universidades (2004), “Declaracion sobre libertad académica, autonomia
universitaria y responsabilidad social, propuesta por la Asociacion Internacional de Universidades”, pag. 58.

64 ONU. UNESCO. “Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la ensefianza superior”. Paris,
Francia, 1997.

55 Ibidem, parr. 18
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“el grado de autogobierno necesario para que las instituciones de ensefanza superior
adopten decisiones eficaces con respecto a sus actividades académicas, normas,
actividades administrativas y afines, en la medida en que éstas se cifian a los sistemas
de control publico, en especial por lo que se refiere a la financiacion estatal, y respeten
las libertades académicas y los derechos humanos. No obstante, la indole de la
autonomia puede variar en funcion del tipo de establecimiento de que se trate®®.”

De esta definicion resulta destacable indicar que hay mas de una forma de autonomia
universitaria, pero estos tipos diferentes de autonomia solo son catalogados asi por
los ordenamientos juridicos internos de cada pais, que deben ceiiirse a los estandares
internacionales.

En el caso de Venezuela, encontramos que hay varios tipos de autonomia
universitaria que obedecen a diversos tipos de recintos educativos de ensefianza
superior:

a) En primer lugar, se encuentra la autonomia universitaria en su espectro mas
amplio, tal y como ha sido concebida, desarrollada e interpretada en los
convenios y recomendaciones internacionales. Esta modalidad se halla en el
articulo 34 de la LOE del afio 2009%7, y 9 de la LU®, y se manifiesta en
universidades tanto publicas, como privadas, cuya diferencia estriba en las
modalidades de financiamiento, pues, mientras que las primeras son
subvencionadas por el Estado, las segundas cobran una tasa o mensualidad
de matriculacion.

b) En segundo lugar, nos encontramos con una autonomia propia de ciertas
universidades especiales y limitadas denominadas “Universidades Nacionales
Experimentales”. Esta forma de autonomia, la encontramos en el articulo 10
de la LU, el cual dispone: “Estas Universidades gozaran de autonomia dentro
de las condiciones especiales requeridas por la experimentacion educativa”®.
Ejemplo de este tipo de universidad es la Universidad Nacional Experimental
de la Seguridad.

En los ultimos 20 afios, se ha venido ensayando un nuevo tipo de institucion
educativa superior en Venezuela, las cuales se encuentran completamente a cargo
del Estado venezolano, siendo imposible verificar la existencia de algin tipo de
autonomia’®. Este tipo de universidades nacen para fortalecer lo que es conocido
como la Misién Sucre y su maximo exponente es la Universidad Bolivariana de
Venezuela (UBV), creada por el decreto presidencial 2517 de fecha 18 de julio de
2003.

La autonomia proporciona a las instituciones de ensenanza superior los elementos
necesarios para que las mismas puedan cumplir con sus objetivos y cometidos sin

66 |bidem, parr. 18

67 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ley Organica de Educacion. Caracas,
Venezuela, 2009. articulo 34.

68 Congreso de la Republica de Venezuela. Ley de Universidades. Caracas, Venezuela. Gaceta Oficial N0.1429,
Extraordinario, del 8 de septiembre de 1970. Articulo 9.

69 Ibidem, articulo 10.

0 RAMA, C., (2015) “La nueva dinamica de la educacion superior privada en Venezuela”, Uruguay, pag. 10
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que sufran presiones, injerencias o interferencias de algun tipo’". Por este motivo,
se podria decir que la autonomia es un elemento inherente a la ensefianza superior,
que dota de libertad a las personas que hacen vida en estas instituciones para que
puedan realizar y desempenar sus funciones’?.

Lo anterior fue reconocido en la Declaracion de Guadalajara del afio 2011, en la
cual, la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) establecio,
inter alia, que: “La autonomia universitaria es la esencia misma de la universidad, la
condicién para que ésta pueda cumplir con su misién y sus responsabilidades con
la sociedad””3.

Llegados a este punto, podriamos resumir las manifestaciones de la autonomia
universitaria, segun la clasificacién de la doctrinaria Soriano de Garcia-Pelayo, bajo
las siguientes modalidades: (1) Autonomia de fines; (2) Autonomia o libertad de
catedra; (3) Autonomia de d6rganos de gobierno; (4) Autonomia de formas de
funcionamiento; (5) Autonomia para obtener y gestionar los fondos adecuados al
logro de sus fines, y (6) Autonomia para disponery decidir sobre el propio espacio
territorial’4.

En suma, podriamos concluir que para que exista realmente una institucionalidad
universitaria ideal para el desarrollo de la ensefianza superior, la misma debe estar
dotada de autonomia, pero no de un modo meramente programatico, sino real y
efectiva, conforme a los elementos mencionados ut supra.

E. Analisis de los estandares internacionales del
derecho a la educacién en el marco juridico
del derecho a la educacién superior

En el ambito nacional, este derecho se encuentra consagrado, a nivel
constitucional, en los articulos del 102 al 106 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), mientras que, a nivel legal, la ensefianza o
educacién superior es regulada por diversas leyes’>, siendo las normativas de
mayor importancia: la Ley Organica de Educaciéon’® (LOE) y la Ley de
Universidades’” (LU). La incidencia de los estdndares internacionales dentro del
ordenamiento interno serd un punto que desarrollaremos mas adelante.

71 Ut supra, Nota N° 64, pag. 33

72 |Ibidem, pag. 34.

73 UDUAL. “Declaracion de Guadalajara sobre la autonomia universitaria”, Foro la autonomia universitaria hoy:
experiencias y desafios en América Latina. Guadalajara, México, 2011.

74Ut supra, Nota N° 44, pag. 30.

75 Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ley de Servicio Comunitario del Estudiante de
Educacién Superior. Gaceta Oficial N° 38.272 del 14 de septiembre de 2005;

“6Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ley Organica de Educacion. Gaceta Oficial No
5.929 Extraordinaria de fecha 15 de agosto de 2009. Articulo 32.; La Ley Organica de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion. Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.151 del 18 de noviembre de 2014.

77 Congreso de la Republica de Venezuela. Ley de Universidades. Gaceta Oficial No.1429, Extraordinario, del 8
de septiembre de 1970.
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A objeto de examinar el cumplimiento de las normas internacionales mencionadas
en Venezuela, es necesario revisar su adopcién en el derecho interno y cuya
observancia por parte del Estado venezolano es crucial para el pleno ejercicio del
derecho a la educacién en el marco de los tratados internacionales que rigen en la
materia y cuya ratificacion ha sido adoptada por la Republica. La CRBV se erige
como el instrumento fundamental que da coherencia y bases al resto del cuerpo
legal en el pais, limitando el poder publico y garantizando el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos frente y a través del Estado.

En la CRBV se consagran los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
En ella se les considera derechos fundamentales y se exige su implementacion
interna y adecuacion a los estandares internacionales, lo cual se traduce en que las
obligaciones internacionales del Estado venezolano frente a la comunidad
internacional son inseparables de todo el ordenamiento legal interno y como tal
pueden ser demandadas por los ciudadanos. De este modo, considerando que la
Republica de Venezuela ha ratificado los principales instrumentos internacionales
que desarrollan el derecho a la educacion, como lo son el PIDCP, el PIDESC, la
CADH vy el Protocolo Adicional de esta ultima, la CRBV adopta completamente
como normas los estandares internacionales de los derechos humanos.

Dentro del ordenamiento juridico venezolano el derecho a la educacion esta
regulado tanto a nivel constitucional como legal. Entre las disposiciones
constitucionales que no podemos pasar por alto, se encuentran los articulos del
102 al 106 de la Carta Magna, donde se establecen los postulados esenciales del
derecho humano a la educacién. A nivel legislativo en el ano 2009 se promulgd una
nueva Ley Orgénica de Educacién (LOE) que regula todos los d&mbitos del derecho
a la educacién en Venezuela. La educaciéon superior ademas tiene su propia norma
recogida en la Ley de Universidades del afio 1970, cuya actualizacion se intentd en
el afio 2010 mediante un nuevo proyecto de ley que fue vetada por el Ejecutivo en
el afio 201178,

En referencia a los estandares de disponibilidad suficiente de instituciones y planes
de estudio que satisfagan la demanda estudiantil de la poblacién; accesibilidad de
un sistema educativo para todos, teniendo en cuenta la capacidades de cada quien
en cuanto a educacion superior se refiere; y aceptabilidad de los programas de
estudio en términos de calidad, pedagdgica y adecuacion cultural, y adaptacion a
las realidades y dindmicas sociales que cada region o ambiente social propone ala
ensefanza universitaria, hacemos el siguiente analisis:

1. Disponibilidad

La disponibilidad es mencionada en el articulo 103 de la CRBV donde se ratifica la
obligacion por parte del Estado de "crear y sostener instituciones y servicios

78 VILLEGAS, J. (2011), “El Veto Presidencial a la Ley de Educacién Universitaria”, Disponible en:
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suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacién en el
sistema educativo”.

En este articulo se garantiza ademas, "igual atencién a las personas con necesidades
especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren privados o privadas de su
libertad o carezcan de condiciones basicas para su incorporacién y permanencia en
el sistema educativo”.

Paralelamente, la LOE del ano 1980 establecié en su articulo 6 lo siguiente:

“ARTICULO 6. Todos tienen derecho a recibir una educacién conforme con sus
aptitudes y aspiraciones, adecuada a su vocacion y dentro de las exigencias del interés
nacional o local, sin ningun tipo de discriminacién por razéon de la raza. del sexo, del
credo, la posiciéon econémica y social o de cualquier otra naturaleza. El Estado creara
y sostendra instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el
cumplimiento de la obligacion que en tal sentido le corresponde, asi como los
servicios de orientacién, asistencia y proteccién integral al alumno con el fin de
garantizar el méximo rendimiento social del sistema educativo y de proporcionar una
efectiva igualdad de oportunidades educacionales.” (Resaltado nuestro)

Cuestion que, con ciertos matices, es ratificada en la LOE vigente del afno 2009,
especificamente en su articulo 5, al establecer que:

ARTICULO 5. El Estado docente es la expresion rectora del Estado en Educacién, en
cumplimiento de su funcién indeclinable y de méximo interés como derecho humano
universal y deber social fundamental, inalienable, irrenunciable, y como servicio
publico que se materializa en las politicas educativas. El Estado docente se rige por los
principios  de integralidad,  cooperacién,  solidaridad,  concurrencia y
corresponsabilidad. En las instituciones educativas oficiales el Estado garantiza la
idoneidad de los trabajadores y las trabajadoras de la educacién, la infraestructura, la
dotacién y equipamiento, los planes, programas, proyectos, actividades y los servicios
que aseguren a todos y todas igualdad de condiciones y oportunidades y la
promocién de la participacién protagdnica y corresponsable de las familias, la
comunidad educativa y las organizaciones comunitarias, de acuerdo con los principios
que rigen la presente Ley. El Estado asegura el cumplimiento de estas condiciones en
las instituciones educativas privadas autorizadas.”®

Ambas disposiciones de naturaleza constitucional y legal, son manifestaciones de
la obligacién por parte del Estado de garantizar la existencia suficiente y adecuada
de centros de ensefianza dotados y equipados, de forma que permitan a toda la
poblacidn tener un eventual acceso a la educacion en todos sus niveles.

2. Accesibilidad

El acceso a la educacién superior, a diferencia de aquel que debe poseer los demas
niveles educativos, depende de las capacidades y destrezas de cada sujeto. Ello
quiere decir que las personas que deseen ingresar al sistema universitario, deberan
demostrar que poseen ciertas aptitudes. Evidentemente, tal discriminacién tiene
una naturaleza positiva y no negativa como pudiese ser el rechazo de los institutos
universitarios a ciertos aplicantes por motivos de raza, religion, condicidn, etc.

79 Vid. Art. 6(2)(d) de la LOE vigente.
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La CRBV pareciese que reafirma esta premisa cuando en su articulo 103 dispone
que “Toda persona tiene derecho a una educacioén integral, de calidad, permanente,
en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas
de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones”.

Asi también era ratificada por la LOE de 1980, concretamente en su articulo 6, al
establecer que: “Todos tienen derecho a recibir una educacién conforme con sus
aptitudes y aspiraciones, adecuada a su vocacién y dentro de las exigencias del
interés nacional o local, sin ningun tipo de discriminacién por razén de la raza. del
sexo, del credo, la posicién econémica y social o de cualquier otra naturaleza.”

Simultaneamente, hacemos énfasis en la gratuidad hasta el pregrado universitario
del sistema educativo publico venezolano que establece el articulo 103
constitucional y el articulo 11 de la Ley de Universidades de 1970. En tal sentido, la
CRBV parece satisfacer plenamente el acceso econdémico que exigen los distintos
tratados internacionales y que el propio constituyentista ha definido como un
derecho fundamental dentro del texto constitucional.

3. Aceptabilidad

Con respecto a la pedagogia y calidad de la ensefianza impartida como estandares
que deben estar presentes dentro del sistema educativo, destacamos la exigencia
constitucional que contiene el articulo 104 con respecto a la idoneidad académica
y reconocida solvencia moral exigida a las personas que estardn a cargo de la
ejecucion del hecho educativo.

En este sentido, la meritocracia y el rechazo a la injerencia partidista son factores
que el Estado deberd garantizar en la evaluacién del personal docente a ser
seleccionado, garantizando al educador una actualizacion permanente, ademas de
estabilidad profesional y laboral.

Asimismo, en cuanto a las instituciones educativas privadas se refiere, el articulo 106
constitucional dispone lo siguiente:

“Articulo 106. Toda persona natural o juridica, previa demostracién de su capacidad,
cuando cumpla de manera permanente con los requisitos éticos, académicos,
cientificos, econémicos, de infraestructura y los demas que la ley establezca, puede
fundar y mantener instituciones educativas privadas bajo la estricta inspeccién y
vigilancia del Estado, previa aceptacién de éste. ”

El criterio de aceptabilidad exige Unicamente que el sistema educativo posea

profesionales que satisfagan idéneamente los aspectos de calidad y pedagogia
educativa, lo cual se ve extensamente garantizado por la Constituciéon Nacional.
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4. Adaptabilidad

En cuanto a la modalidad de estudios impartida, la cual debe adecuarse a las
realidades del estudiantado que por motivos de cultura o regién territorial varian,
su adopcion en la CRBV resulta poco clara. No obstante, pudiera argumentarse que
bajo las banderas de la “no discriminacién” que imperan en el sector educativo o la
garantia de la libertad de pensamiento, la adaptabilidad encuentra completa
cabida dentro del texto constitucional. Tal aparente incertidumbre, pareciese
dilucidada si se analizan las normas de rango legal, donde el articulo 6, numeral
tercero (3°), literal “c” de la Ley Orgénica de Educacién establece que:

ARTICULO 6. El Estado, a través de los érganos nacionales con competencia en
materia Educativa, ejercera la rectoria en el Sistema Educativo. En consecuencia:

(...)

3. Planifica, ejecuta, coordina politicas y programas:

(...)

c. De territorializacién de la educacién universitaria, que facilite la municipalizacion,
con calidad y pertinencia social en atencién a los valores culturales, capacidades y
potencialidades locales, dentro de la estrategia de inclusion social educativa y del
proyecto de desarrollo nacional endégeno, sustentable y sostenible.

Igualmente, el articulo 15 numeral primero (1°) dispone:

ARTICULO 1. La educacién, conforme a los principios y valores de la Constitucién de
la Republica y de la presente Ley, tiene como fines:

1. Desarrollar el potencial creativo de cada ser humano para el pleno ejercicio de su
personalidad y ciudadania, en una sociedad democratica basada en la valoracién
ética y social del trabajo liberador y en la participacién activa, consciente,
protagénica, responsable y solidaria, comprometida con los procesos de
transformacién social y consustancial con los principios de soberania y
autodeterminacion de los pueblos, con los valores de la identidad local, regional,
nacional, con una visién indigena, afrodescendiente, latinoamericana, caribefia y
universal. 8°

Tal circunstancia nos permite concluir que pese la discusion de si la
Constitucion establece o no criterios de adaptabilidad que se adecuen a las
exigencias de los tratados suscritos en materia de educacién, no es menos
cierto que el legislador se ha encargado de garantizar mediante ley la
regionalizacion de los planes de estudio y la modalidad en la cual tales planes
seran puestos en practica.

Por lo cual, aunque no nos satisface del todo la falta de claridad constitucional
en este punto, debemos aceptar que existen normas dentro del derecho
interno venezolano que protegen la adaptabilidad en materia de educacion.

80 vid. los Arts. 15(3), 24 y 29 de la LOE vigente.
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II. Analisis de los estandares del
derecho a la educacion en el
ejercicio del derecho a |Ia
educacion superior

Esta parte analiza el cumplimiento de la normativa internacional por parte del
Estado venezolano en materia de estandares del ejercicio del derecho a la
educacion superior. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi como
el Derecho Internacional Publico en general se basan en el principio de
cumplimiento de buena fe de las obligaciones asumidas por los Estados,
consagrado en el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de la siguiente forma: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser

cumplido por ellas de buena fe8'”.

Sin embargo, el principio de buena fe no resulta suficiente para garantizar el
respeto a los derechos humanos, por lo que se requieren mecanismos alternativos
que permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones que tienen los Estados.
Este anélisis se centra en evaluar el cumplimiento de la normativa internacional
referida a un conjunto de estdndares para garantizar el derecho a la educacion
superior. Estos estdndares son, por un lado, los de accesibilidad, aceptabilidad y
calidad, y, por otro, el respeto a la autonomiay a la libertad de reunién pacifica por
parte de la comunidad universitaria, especialmente los estudiantes.

A. Acceso a la educacion superior con base
en la matricula

Se entiende por matricula al nimero de estudiantes inscritos en las universidades
sometido a variables econdmicas como las tasas, costos o mensualidades que el
alumnado ha de pagar para inscribirse y mantenerse en la instituciéon académica. El
presente analisis esta estructurado sin tomar en cuentas las becas o exoneraciones
otorgadas a los alumnos por estos conceptos, pues la documentacion esta dirigida
a verificar qué tan accesible es estudiar en Venezuela de forma general y abstracta,
sin distinciones particulares que permitan a ciertas personas adquirir tales
prerrogativas.

Paralelamente, se tiene en consideracion la situacion econdmica excepcional por la
cual atraviesa el pais, la hiperinflacion en 2018 segun la cifras de la Asamblea
Nacional fue de 1.300.000%82; adicionalmente, entre 2014 y 2019 se ha producido
una contraccion de aproximadamente 65% del Producto Interno Bruto, segun el

81 ONU. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Viena, Austria, 1969. Articulo 26.
82 BBC. “Crisis en Venezuela: 5 claves que explican como se ha desarrollado hasta ahora”. 10 de
enero de 2019. Disponible en:
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Fondo Monetario Internacional®. Adicionalmente, desde 2014 los precios del
petréleo han tenido un declive significativo, esto ha tenido una repercusion
importante en la economia debido a el 95% de ella depende de este sector®?, lo
que en definitiva ha agravado la situacion pais.

Sin embargo, la razén principal de la crisis se debe a las politicas econémicas
emprendidas por Hugo Chévez y posteriormente por Nicolds Maduro, entre las que
destacan: (i) expropiaciones, que en la practica han sido confiscaciones; (ii)
aplicacion de precios maximos de venta; (iii) la impresion de dinero inorgénico sin
respaldo en la economia; y, (iv) la gran corrupcion de la cual el pais ha sido victima.
Estas politicas han ido en contra de los intereses de la nacién y provocado la mayor
crisis social de la historia del pais.

De esta manera, se afectan todas las éreas de la economia, entre ellas el costo de
las matriculas, ya que al verse mermado el poder adquisitivo del venezolano, menos
personas pueden optar por estudiar en universidades privadas, lo que a su vez
genera desercion estudiantil, y por ende el precio de las matriculas debe ser
ajustado para poder mantener los recintos universitarios.

Esta coyuntura impide hacer un anélisis plenamente lineal con cuantias expresadas
Unicamente en la moneda de curso legal. Por ello, se tomard como referencia,
cuando sea posible, el nimero de salarios minimos equivalente al costo o matricula
puesta en tela de juicio, a los fines de medir y cotejar el poder adquisitivo del
ciudadano comun en relaciéon al acceso a una ensefianza de nivel universitario.

Finalmente, analizaremos cdmo se ha comportado la desercién estudiantil durante
los anos 2016, 2017 y 2018, entendiendo por desercién al:

“...proceso de abandono voluntario o forzoso de la carrera en la que se matricula un
estudiante, el cual se puede producir por la influencia positiva o negativa en el estudiante
de circunstancias internas (contexto universitario) externas (contexto social) o
situaciones de la carrera misma, por lo que urge determinar las causas para disminuir

este indice que ha crecido con el tiempo®.”

83 Prodavinci. “Tras seis afos de caida: ¢ En cuanto se redujo el tamafio de la economia
venezolana?”. 20 de enero de 2020. Disponible en:

84 Ut supra, Nota N° 82
85 Aula Abierta. “Informe Preliminar: Desercion Universitaria en Venezuela”. S/F. Disponible en:
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e Grafico N° 1: Periodo de junio a noviembre de 2019.

Precio de la Unidad de Crédito de la UCAB (Pregrado)
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Fuente: Grafico propio con datos de la UCAB2¢ y Actualidad-2487

e GraficoN° 2:

Precio de |la Unidad de Crédito de la UNIMET (Pregrado)
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Fuente: Fuente: Gréfico propio con datos de la UNIMET®8 y Actualidad-248°

86 UCAB. Matricula. Disponible en:
87 Actualidad-24. “Histérico Salario Minimo Venezuela”. Disponible en:

88 | evantamiento de data propio.
89 Actualidad-24. “Histérico Salario Minimo Venezuela”. Disponible en:
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e Gréafico N° 3:

Desercion estudiantil en los afios 2016, 2017 y 2018

W 2016 [ 2017 2018
100%

Fuente: Grafico propio con datos de Aula Abierta®

B. Efecto de costos y becas en la matricula
estudiantil

Los precios de las matriculas universitarias en Venezuela solo inciden en la
significativamente en el bolsillo de los ciudadanos cuando estos estudian en
instituciones privadas, ya que las matriculas en universidades publicas son
subsidiadas por el Estado. Ello permite asegurar que la educacion universitaria, en
principio, es accesible desde el punto de vista econémico para la mayoria de la
poblacion. En la educacion superior privada, por el contrario, los precios han
subido de manera considerable. Por ejemplo, en universidades como la UBA hubo
un aumento de mas del 500% en los precios de matriculacion de 201977,

Muchas universidades privadas han tenido que pasar de una proyeccion anual de
cotizacion de las tasas de matriculacion a una proyeccién mensual o trimestral a fin
de evitar los efectos negativos de la hiperinflacion en sus estructuras financieras?.

Ahora bien, independientemente de si son universidades publicas o privadas es
apreciable un aumento progresivo de la desercién estudiantil. Desde 2016 hasta

9 Ut supra, Nota N° 85
91 Primicia. “Quejas por aumento de la UBA”’. 17 de septiembre de 2019. Disponible en:

92 Descifrado. “; Cuanto cuesta estudiar en una universidad privada en Caracas?”, 8 de agosto de 2019. Disponible
en:
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2018 la desercion pasé de 30% a 50% en la UCV, siendo un fenémeno que parece
lejos de desaparecery tiene incidencia directa en la matriculacion estudiantil. Todo
esto nos lleva a concluir que la matriculacion estudiantil ha venido en descenso,
dados los grandes niveles de desercidn presentados. Sin embargo, la desercién en
universidades publicas no es producto de un factor econémico. Influyen mas otros
factores como las pésimas condiciones de infraestructura y equipamiento.

Las becas son aportes econdmicos realizados por instituciones educativas,
fundaciones, empresas publicas o privadas y el Estado, con el fin de ayudar a
determinadas personas a alcanzar ciertos grados o emprender investigaciones. En
el presente informe se hard referencia Unicamente a las becas otorgadas a
estudiantes universitarios con el fin de financiar sus carreras. La informacion que se
esboza a continuacién sobre las becas fue recabada a través de encuestas aplicadas
a diez instituciones de educacion superior en nueve estados del pais. Asimismo, los
resultados también comprenden una investigacién de otras fuentes, como articulos
periodisticos, informes de otras organizaciones y entrevistas.

De la consulta realizada se puede sostener que en 100% de las instituciones se
ofrecen becas de variada indole, entre las que se encuentran: becas a la excelencia
académica, becas trabajo, deportivas, ayudas socioecondmicas, ayudas para
residencias, becas artisticas y de cultura, becas de compromiso civico’?, becas para
emprendimientos y ayudas a personas con discapacidad”.

En las universidades nacionales como la UCV, USB, UC, UCLA y UNET, a pesar de
que las becas existen, el monto que ofrecen no alcanza para cubrir las necesidades
mas basicas, ni siquiera para gastos tan simples como fotocopias. En 2018, el monto
asignado para becas era de 4 bolivares soberanos, lo que para el momento
alcanzaba Unicamente para costear 8 tickets de traslado? en el sistema del Metro
de Caracas, medio de transporte publico que es el mas barato del mundo”. En
2019 la situacién no fue muy diferente. Para noviembre se aprobé un aumento de
las becas a 75.000 bolivares?”’, lo que segun el tipo de cambio oficial del BCV era
apenas 1,6$ USD?8. En el caso de las universidades privadas existen dos programas
de becas que sobresalen, es el caso de la UCAB y de la UNIMET, casas de estudio
que a pesar de la crisis econdmica, social y politica contindan brindando ayuda a
sus estudiantes.

La UCAB define su sistema de becas como un proceso integral, por medio del cual
se procura que la asistencia al estudiante no se reduzca a lo econémico, sino que
se trata de un acompafiamiento en otras areas, entre las que destacan la atencidn

93 UNIMET. Becas. Disponible en:
94 UCAB. Becas. Disponible en:

95 Crénica Uno. “Estudiantes universitarios exigen aumento de becas y los trabajadores mejoras salariales”. 7 de
noviembre de 2019. Disponible en:

9 El Pais. “Caracas, el Metro que funciona gratis porque no hay cémo cobrarlo”. 15 de julio de 2018. Disponible
en
97 Primicia. “Maduro aumenta monto de becas universitarias”. 21 de noviembre de 2019. Disponible en:

98 BCV. Tipo de cambio IV trimestre de 2019. Disponible en
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psicolégica y planes de alimentacién?’. Ademas, uno de los programas de ayuda
mas importante es el vinculado a las ayudas socioeconémicas, un programa que
consiste en la exencién de un costo de la matricula que puede oscilar entre el veinte
y el cien por ciento de la misma, dependiendo del caso'%. El financiamiento de
becas en la UCAB es producto también de los aportes realizados por empresas
privadas como Banesco'®" y Empresas Polar'02.

Otro aspecto relevante es que, segun el Padre Leonardo Marius jefe de la Direccion
Integral de Desarrollo Estudiantil (DIDES), cerca del 40% de los estudiantes de la
UCAB poseen algun tipo de ayuda econémica y de ese porcentaje los estudiantes
reciben en promedio una ayuda del 60%. En el semestre (septiembre 2019-febrero
2020) se matricularon alrededor de 10.000 estudiantes en las diversas sedes de la
UCAB, lo que implica que al menos 4.000 se estarian viendo beneficiados'%3. De
acuerdo con Marius, mantener un programa de becas de este estilo no es
sostenible en el tiempo debido al deterioro de la economia del pais. Ademas,
siendo la UCAB una universidad privada, la desercién estudiantil provoca que los
costos de matriculacién sean mucho mas elevados'®4.

En el caso de la UNIMET el sistema de becas tiene un funcionamiento equiparable
al de la UCAB, sin embargo, el aspecto méas destacado de su programa es la
amplitud del mismo ya que es la universidad del pais que contempla el catédlogo
mas extenso de ayudas. Esto no significa que en la practica sea la que mas becas
otorga, pero si que toman en cuenta mas elementos como: becas de excelencia'®,
académicas, artisticas, deportivas, de compromiso civico y emprendimientos y
ayudas socioeconémicas'%.

En conclusidn, el sistema de becas en las universidades venezolanas se ha visto
gravemente afectado por el contexto pais. En las universidades publicas las ayudas
a pesar de existir son inserviblesy, en el caso de las universidades privadas, a pesar
del esfuerzo realizado la tendencia es a que estas se reduzcan. De esta manera, se
estaria transgrediendo el principio de accesibilidad econdmica, afectando asi el
derecho a la educacién superior.

99 Entrevista al Padre Leonardo Marius jefe de la Direccion Integral de Desarrollo Estudiantil (DIDES).

100 |hidem.

101 Banesco. “En 2019 Banesco reafirma su programa de becas universitarias”. 8 de febrero de 2019. Disponible
en:

102 F| Ucabista. “Fundacion Empresas Polar becara a 90 estudiantes ucabistas”. 11 de diciembre de 2019.
Disponible en:

103 Entrevista al Padre Leonardo Marius jefe de la Direccion Integral de Desarrollo Estudiantil (DIDES).

104 |hidem.

105 UNIMET. “103 jévenes ingresan al programa Becas de Excelencia UNIMET”. 18 de junio de 2019. Disponible
en

106 UNIMET. Becas. Disponible en:
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C. Acceso a financiamiento publico para la
educacion superior

El presupuesto asignado a cada de las universidades representa uno de los datos
mas importantes para la presente documentacién, pues permite conocer el punto
de partida desde el cual cada casa de estudios debe emprender la tarea de crear
una estructura de costos e ingresos que les permita satisfacer las necesidades
bésicas de los estudiantes y condiciones académicas minimas que demanda
nuestra Carta Magna y los distintos convenios internacionales para el desarrollo del
derecho a la educacién superior.

En Venezuela, las partidas presupuestarias asignadas por el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion (MPPE) se basan en los estudios presupuestarios
realizados por las propias universidades, las cuales, después de haber estructurado
y proyectado los costos mas basicos requeridos, como los relativos al
mantenimiento, los insumos y los sueldos de los trabajadores y docentes, reportan
a este 6rgano publico el monto necesario para cubrir dichos gastos'?”.

No obstante, recopilar informacién sobre este aspecto no ha sido una labor facil.
Lo cierto es que no existen muchas facilidades al momento de tener acceso a ella,
debiendo basar nuestra investigacion en otros trabajos y estudios que si han
podido obtener datos al respecto. La razén principal de tal situaciéon, debemos
sefalar, ha sido por la negativa de las propias instituciones educativas en aportar
los datos solicitados, asi como la falta de transparencia de las instituciones publicas
como el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria (MPPEU) para
publicar estas cifras y datos.

Es por ello que se han utilizado todos los datos que han sido posibles, pese a las
limitaciones antes expuestas, acudiendo a fuentes secundarias o indirectas como lo
han sido estudios periodisticos e informes publicados por otras organizaciones y
medios de comunicacién.

1. Presupuestos asignados y su incidencia en el
presupuesto nacional:

e Elporcentaje del presupuesto asignado por el MPPEU con relacién al monto
solicitado por la UCV en el afno 2018, aunque aumenté en 12 puntos
porcentuales, con relacién al porcentaje asignado en el 2017, la incidencia
que este representa para el presupuesto nacional fue mucho menor.

e Asi,enelano 2017, ala UCV solo se le otorgd un 18% del monto solicitado,
tal cuantia representé un 0,35% del presupuesto de la nacion. En cambio, en
el 2018, aunque pareciese que hubo un aumento de las partidas

107 Asamblea Nacional. Ley organica de planificacion: 28, 34, 36 y 50
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presupuestarias, ya que se otorgd un 30% del monto requerido, lo cierto es
que ello sélo representd un 0,1% del presupuesto de la nacién.

e Tal disminucion de los recursos financieros destinados a la UCV, representan
una caida del 0,25% con respecto a su incidencia en el presupuesto nacional.

e Grafico N° 4: Los porcentajes sefialados, representan el presupuesto
asignado en el ano descrito para el afio entrante. Ejemplo: En el 2017 se
aprobd 18% para el 2018.

Porcentaje del presupuesto solicitado por la UCV que fue asignado por el
Ministerio en el 2017 vs. el 2018

35%
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Fuente: Gréfico propio con datos de Crénica Uno'%8
e GraficoN°5:

Porcentaje del presupuesto de la nacién que representa el
presupuesto asignado

Fuente: Grafico propio con datos de Crénica Uno'%?

108 Cronica Uno. “Déficit presupuestario imposibilita la investigacion cientifica en las universidades
auténomas”. 8 de marzo de 2018. Disponible en

109 |pidem.
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2. Division presupuestaria de la UCV por facultad en el
ano 2019.

e la UCV posee 11 facultades entre las cuales se divide el presupuesto
asignado por el ejecutivo.

e lafacultad de Humanidadesy Educacion, percibié el 17,5% del presupuesto
asignado a la UCV en el afio 2019, siendo la facultad que mas recursos
econdémicos administrd, seguido las facultades de Ciencias, Veterinaria e
Ingenieria con 10,9%, 10,8% y 10,5%, respectivamente, mientras que la
facultad de Ciencias Juridicas, fue la que menos recursos financieros
percibié, asignandoles apenas un 3,1% del presupuesto’?.

e GraficoN° 6:

Division presupuestaria de la UCV por facultad (2019)

Veterinaria Agronomia

Arquitectura
Odontologia qurtec

Ciencias juridicas

Ingenieria

Ciencias econémicas y sociales

Farmacia
Humanidades y Educacién

Fuente: Grafico propio con datos de Crénica Uno""

3. Presupuesto asignado por el MPPEU a las universidades
en 2019

e En el afio 2019 las universidades objeto de estudio no obtuvieron mas del
15% de los recursos que fueron solicitados al Ministerio de Educacion
Universitaria para cubrir los gastos y costos necesarios para satisfacer sus
necesidades financieras.

110 Crénica 1. "Presupuesto para mantener las universidades sale del bolsillo de sus profesores (V)". 13 de julio
de 2019. Disponible en

111 |bidem
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e GraficoN° 7:

Porcentaje del monto solicitado que fue asighado por el Ministerio en el 2019
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Universidades

Fuente: Grafico propio con datos de Crénica Uno

e Las universidades que pudieron obtener la mayor cantidad de los recursos
que solicitaron al Ministerio, fueron la Universidad de Oriente y la
Universidad de los Andes, obteniendo un 11% del monto solicitado.
Mientras que la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador sélo
percibié un 0,03% de los recursos solicitados.'"?

e De la informacién que ha sido posible registrar, podemos ver como la
inversion por parte del Estado venezolano en materia de educacién superior
es escasa, siendo porcentualmente muy bajo el nimero de recursos que
finalmente el Ministerio asigna con relacion a aquellos que las instituciones
universitarias consideraron necesarias para costear sus respectivas
estructuras financieras y econémicas.

Para que se realicen estas transferencias, las universidades, mensualmente, deben
enviar al Ministerio de Educacién Universitaria una solicitud de recursos para cubrir
los gastos del mes respectivo. Se trata de un formato estructurado que establece lo
que se puede solicitar y lo que no. Bajo este procedimiento no hay planificacion
posible, los proyectos desaparecen’"s.

Universidades como la UPEL no recibieron en el 2019, ni el 1% del presupuesto
solicitado, lo que evidentemente refleja el escenario econémico insostenible que
las universidades deben enfrentar a diario.

112 INOJOSA, C., (2019), “Presupuesto de las universidades para 2020 alcanzara apenas para un mes de gestion”,
Diario Crénica Uno, Disponible en:

113 provea. “Cerco Presupuestario Presiona el Cierre de las Universidades Auténomas”. 7 de agosto de 2019.
Disponible en:
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Por su parte, universidades como la USB han reducido la némina de profesores
dedicados a la investigacion de 2.500 a 1.000, generando una disminucién del
aporte investigativo que el pais daba al continente, con una significativa
depreciacion porcentual, pasando de un 4,8% a un 0,8%, en cuanto a nimero de
trabajos de investigacion se refiere, entre los aflos 1998 'y 20194,

Si esto no fuera suficiente, existe una politica discriminatoria presupuestaria en
contra de las universidades publicas no alineadas con el gobierno nacional. Solo a
manera de ejemplo, existen denuncias que indican que las partidas destinadas a la
investigacién en la UCV se redujeron a la mitad, mientras que a otras instituciones
progubernamentales como la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV),
recibieron mas recursos del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
pese a realizar menos trabajos de investigaciéon'’®.

Aun asi, el sistema paralelo universitario recibié 2.248 millones de délares entre los
anos 2004 y 2017114, es decir, en promedio 160,5 millones de ddlares por afio. Una
situacion financiera que contrasta intensamente con las graves circunstancias
presupuestarias por las cuales atraviesan las universidades auténomas.

Entre los indicadores que sefialamos arriba, se encuentra (i) "Accesibilidad de la
educacion superior con base en el comportamiento de la asignacion y distribucién
del gasto universitario, por tipo de institucion, estatus auténomo, ubicacién
geogréfica y poblacién atendida”y (ii) la “Disponibilidad de financiamiento publico
dirigido a la educacién superior, con base en comportamiento del gasto.”

Resulta dificil negar que las politicas econdmicas del Ejecutivo Nacional, en este
Gltimo par de anos, haya generado un ambiente mas desalentador para el
financiamiento publico destinado a la educacién universitaria. Son muy pocos los
recursos que se destinan a las universidades y en vez de aumentar
progresivamente, disminuyen sustancialmente, donde los ingresos dirigidos a la
universidad mas grande e importante del pais, sélo representaron el 0,1% del
presupuesto de la nacion en el 2018.

De igual forma, la asignaciéon de los recursos por parte del MPPUS, resulta irrisoria
frente a las necesidades econémico-financieras que presentan las universidades, lo
que pone en riesgo el acceso a la educacion superior, por razones que van
estrechamente vinculadas con la falta de recursos.

Solo a manera de ejemplo, en el 2019 la USB presentd serios problemas de
transporte, siendo necesario aportes econémicos de los egresados de la institucién
educativa, para poder recuperar 26 autobuses de la Universidad. Teniendo en

114 E| Carabobefio. “Gerencia en Accion/La crisis universitaria en Venezuela”. 15 de septiembre de 2019.
Disponible en:

115 Ut supra, Nota N° 76, pag. 166.
116 Observatorio Venezolano de Derechos Humanos de la ULA y Epikeia. “Sistema Paralelo Universitario en
Venezuela: 2003-2019”. pag. 14.
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cuenta que los gastos de funcionamiento en el 2019 excedieron los 3000 millones
de bolivares'"”.

A manera de colofén, se puede concluir que la asignacién y distribucidén de
recursos financieros destinados a satisfacer las necesidades presupuestarias,
presentan varios indicios de insuficiencia o inadecuacién. Solo estadisticamente,
resulta totalmente irrisorio hablar de bases que permitan a las instituciones
universitarias atender los requerimientos minimos de mantenimiento, salario,
transporte, servicios e inversion infraestructural.

Porlo tanto, no es satisfactoria la adecuacion de las politicas econdmicas del Estado
a los indicadores que demanda el estandar objeto de estudio.

D. Disponibilidad de infraestructura
universitaria

Las condiciones de infraestructura, equipamiento y dotacién de las universidades
son bastante precarias. Los datos resultantes de las encuestas y consultas realizadas
en esta parte fueron recopilados de una muestra compuesta por 30 instituciones
de ensefianza superior, ubicadas en 13 estados del pais. Hay que destacar que, en
muchos casos, fueron consultados diversos nucleos y sedes de la misma
universidad, distribuidos a lo largo y ancho del territorio nacional. Asimismo, de las
universidades encuestadas, 50% son instituciones privadas, 33% auténomasy 17%
experimentales. La investigacion de estos aspectos resulté mucho menos
infructuosa que en otros. Es por ello que la cantidad de la muestra en este
segmento es mucho mayor que en el resto, lo que robustece las cifras que se van a
expresar a continuacion.

1. Estado de la infraestructura universitaria

e Mas del 60% de las instituciones presenta grietas en sus suelos o algun otro
tipo de deterioro.

e FEl 70% de las paredes presentan grietas; 60% tiene filtraciones; y 23% de
ellas ni siquiera estan pintadas.

e Al menos 66,66% de las instituciones consultadas tenian como minimo un
salén clausurado por malas condiciones.

e 30% de los banos en las universidades evaluadas estaban fuera de
funcionamiento por malas condiciones.

117 MAITTA, D., (2019) “USB arranca el trimestre con 26 unidades de transporte reactivadas gracias a donaciones”,
Diario Crénica Uno, Disponible en:
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e Respecto de las areas verdes solo 55% de las universidades consultadas
contaban con este tipo de espacios y Unicamente 43% estaban
correctamente mantenidas con servicios de jardineria y riego.

e Grafico N° 8:

Estado de los suelos

¢ Los suelos presentan grietas?

Fuente: Grafico e informacion propia

e GraficoN°9:

Estado de las paredes
Bs B No

¢Las paredes
estan
pintadas?

¢Las paredes
estan
agrietadas?

¢Las paredes

presentan
filtraciones?

0%

Fuente: Grafico e informacion propia
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2. Equipamiento y dotacidon de recintos universitarios

e 40% de las instituciones no tienen pupitres suficientes para sus estudiantes y
en 37,7% de los casos estos se encontraban en malas condiciones.

e Ademids, solo 23,3% de las instituciones cuentan con un comedor vy
Unicamente 6,7% se encuentra en funcionamiento.

e 48,3% de las instituciones consultadas no tienen un correcto equipamiento
para el uso adecuado de las areas deportivas.

e 23% de las universidades no cuenta con bibliotecas, y en 30% de los casos,
estas no estan en funcionamiento. Asimismo, en una escala del 1 al 10, se
obtuvo un promedio de 5,44 en cuanto al nivel de calidad que estas
presentan.

e En las universidades con carreras cientificas, sélo 28% cuenta con
microscopios en funcionamiento. De igual modo, solo 38% de ellas tiene
acceso a reactivos y 34% a implementos de limpieza necesarios.

e Con relacion al equipamiento electronico y computacional de las
universidades, se concluyd que 33% de las instituciones no cuenta con este
tipo de equipos y en los casos que si, solo 13% cuenta con dispositivos
actualizados

e En 90% de los casos, los estudiantes que cursan carreras especializadas que
requieren equipos electrénicos y computacionales, no se cuentan con ellos.

e Adicionalmente, 40% de las universidades no tiene acceso a videobeamy en
caso de poseerlo solo 33% de las instituciones tiene espacios adaptados
para ello.

e En este mismo sentido, sélo 40% de las instituciones posee accesos
correctamente adaptados para personas con discapacidad, y en 96% de los
casos no hay ascensores en funcionamiento.
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e GraficoN°10:

Pupitres/Escritorios
B No B S

¢Los salones tienen cantidad suficiente de pupitres para los estudiantes?

Fuente: Grafico e informacidn propia

e GraficoN°11:

Acceso para discapacitados y ascensores
B No B Si

¢ Tienen disponible accesos para i Poseen ascensores en
discapacitados ? funcionamiento?

Fuente: Grafico e informacion propia

e GraficoN°12:
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Laboratorios
B No B Si

12

18
13

¢ Cuentan con microscopios en ¢ Tienen reactivos disponibles? ¢ Tienen material de limpieza
funcionamiento? disponible?

Equipamiento de laboratorios

Fuente: Gréfico e informacion propia

e GraficoN°13:

Material Electréonico
B No B si

¢ Tienen ¢Estan estos ¢ Tienen equipos ¢ Tienen acceso ¢ Tienen
disponibilidad de equipos especializados? a videobeam? espacios
estos equipos? actualizados? (equipos de adaptados para
grabacién, este servicio?
locucién, radio)

Fuente: Grafico e informacién propia
3. Servicios publicos en las universidades

o 46,7% de las universidades consultadas no tiene acceso al servicio de
suministro de agua de forma regulary éptima.
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e Respecto a la regularidad en la prestacion de este servicio, 40% de las
instituciones solo cuenta con él menos de dos dias a la semana, 50% entre 2
y 5 dias, y 10% restante cuenta con el servicio mas de 5 dias a la semana.

e En cuanto al servicio de suministro eléctrico, 13% de las instituciones han
presentado deficientes e irregulares prestaciones del servicio.

e Respecto alaregularidad en la prestacion de este servicio, 6,7 de los recintos
tiene acceso a ella menos de 48 horas a la semana, 43,3% de 2 a 5 diasy solo
50% de la poblacién estudiantil y docente cuenta con acceso regular al
servicio por mas de 5 dias a la semana.

e En lo que se refiere al servicio de internet, 56,7% de las universidades no
cuenta con el mismo, y de esa cifra 53,3% tiene acceso a él menos de 2 dias
a la semana, 33% de 2 a 5 dias; y, por ultimo, sélo 13% tiene un acceso de
mas de 5 dias a la semana.

e GraficoN° 14:

Servicios Publicos
B No B S

100%
4

26

¢ Cuenta con servicio de ¢ Cuenta con servicio de ¢ Cuenta con servicio de
agua? electricidad? internet?

Fuente: Grafico e informacion propia

Son multiples las consecuencias que derivan del actual panorama de deterioro en
torno a la infraestructura y de equipamiento de las instituciones de ensefanza
superior del pais, variando su naturaleza y grado de repercusiéon en la
materializacion del hecho educativo. En este apartado nos proponemos plasmar el
mayor nimero de consecuencias que es posible percibir de los datos recopilados
mediante todo el proceso de documentacién. En tal sentido sefialamos:
e los datos recopilados reflejan una situacion que ha provocado que
instituciones de ensefanza superior como, por ejemplo, la Universidad del
Zulia, reduzca su jornada laboral de 3 a 5 dias a la semana. Situacién que no es
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aislada, ya que en la UCV se ha planteado tomar las mismas medidas
laborales®.

e Las fallas eléctricas que continuamente se registran en el pais han provocado
que los laboratorios y sus componentes, como los microscopios se vean
seriamente afectados'!?, generando un ambiente poco propicio para que se
lleve a cabo el hecho educativo'?°.

e las pésimas condiciones de las aulas que, en algunos casos, incluso,
conllevaron a que el 66% de las instituciones encuestadas tenga clausurado al
menos 1 salon de clases, afecta ineludiblemente al acceso y disponibilidad de
los estudiantes a la ensefanza superior, disminuyendo la calidad y optimizacién
de los salones para un adecuado proceso educativo.

e lacarencia de accesosideales a los recintos educativos para aquellas personas
que presentan algun tipo de discapacidad fisica, asi como la falta de ascensores
en pleno funcionamiento, es contrario a los estandares internacionales en
materia de educacién superior, especificamente, al criterio de disponibilidad
que el articulo 103 constitucional garantiza expresamente.

e El 30% de los recintos universitarios encuestados, presenta un mal
funcionamiento de los sanitarios, lo que impide el uso adecuado de los mismos,
privando al estudiantado de las condiciones extracurriculares mas basicas que
debe poseer cualquier institucion académica.

e La falta de pupitres suficientes para todos los estudiantes y la inexistencia de
bibliotecas plenamente equipadas en algunos de los centros encuestados, no
solo entorpecen la labor docente y el aprendizaje estudiantil, sino que impiden
que estudiante pueda obtener una educacién con todos los medios necesarios
que los estandares internacionales exigen a los Estados garantizar a la
poblacion estudiantil.

e Lasfallas en la prestacion de servicios basicos como el agua, la electricidad y el
internet, afecta a buen nimero de la muestra encuestada. Solo en el suministro
de agua, se presentan deficiencias en 46,7% de las universidades donde 60%
de ellas carecen del servicio por mas de 2 dias a la semana.

E.Calidad de la educacion superior

Los resultados y estadisticas que a continuacion se exponen son producto de un
andlisis que tomd en cuenta los criterios utilizados por la prestigiosa consultora

118 E| Nacional. “Universidades paralizadas por crisis en Venezuela”. 11 de abril de 2018. Disponible en:

119 Crénica Uno. “La investigacion en Venezuela quedo enterrada bajo la crisis universitaria (y VII)”. 19 de julio de
2019. Disponible en:

120 Aula Abierta. “Crisis Eléctrica apaga universidades durante 2019”. 2019. Disponible en:
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internacional QS'?', la cual, anualmente, realiza un ranking de las mejores
universidades de la region y del mundo, estos criterios son: (a) impacto de la
investigacion y productividad; (b) compromiso de ensefianza; (c) empleabilidad; vy,
(d) internacionalizacion.

El primer criterio hace referencia a la cantidad de estudios, analisis, evaluaciones
que una universidad ha realizado en un determinado periodo de tiempo, pero no
es el estudio por si solo, sino que los mismos deben venir acompafnados de un
beneficio para la sociedad, que es a lo que se denomina “productividad”. El
segundo de los componentes es el referido al compromiso con la ensefianza, es
decir, qué planes adicionales de ensefianza poseen para asi fortalecer el sector
educativo del pais en cuestion. El tercer criterio referente a la empleabilidad, hace
alusion a qué tan buena es la receptividad entre los empleadores de los egresados
de una determinada universidad.

En cuanto al impacto en internet, la mencién esté dirigida a determinar cémo esta
herramienta ha contribuido en el fortalecimiento de la educacién universitaria. Por
ultimo, la internacionalizacién tiene que ver con el esfuerzo de las universidades
por proyectarse en el exterior como una casa de estudios de referencia, a través de
competiciones, el impacto de sus investigaciones, convenios con otras casas de
estudio, entre otros aspectos.

En virtud de lo anterior, se realizé un anélisis comparativo de la calidad de las nueve
mejores universidades del pais. Adicionalmente, se realizé una investigacién con
base en los mismos criterios en otras 13 universidades en ocho estados del pais,
esto con la finalidad de dar una vista amplia sobre lo que sucede en Venezuela en
lo atinente a la calidad educativa.

1. Posicionamiento en Rankings internacionales

Al momento de evaluar la calidad educativa de cualquier universidad un criterio
valioso es la empleabilidad de los egresados. Segun la consultora QS de 2019 las
universidades con mejor reputacién entre los empleadores en 2019 fueron la
UNIMET™??, seguida de la UCV'23, UCAB™?4, USB'?°, LUZ'26, UC'?7 y ULA'?8

e GraficoN° 15:

Ranking QS de universidades latinoamericanas 2020

121 s World University Ranking.
122 s World University Ranking. Disponible en:

123|hidem. Disponible en:
124 |bidem. Disponible en
125 |bidem. Disponible en:

126 |bidem. Disponible en
127 |bidem. Disponible en
128 |bidem. Disponible en
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Fuente: Grafico propio con informacién de QS World University Ranking'??

e Grafico N° 16:

Promedio en el Ranking QS Latinoamericano 2017-2020

UsB UNIMET uc

Posicionamiento de las universidades entre 2017 y 2020130

129 Qs World University Ranking. Disponible en:

130 |pidem.
131 |bidem.
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e GraficoN°17:

N° de universidades dentro del ranking latinoamericano QS frente a Pais

30

Argentina Colombia Ecuador Venezuela

Fuente: Grafico propio con informaciéon de QS World University Ranking

De los gréficos anteriormente expresados se puede establecer que:

e LaUSB en 2020 es la mejor universidad del pais.

e Dentro del Top 100 solo figuran 4 universidades venezolanas'??, y dentro del
ranking total apenas 9, lo que es un nimero bajo en comparacién de paises
como Argentina que cuenta con 25; Colombia con 26; Ecuador con 13y Peru
con 20.

e Entre los afios 2017 y 2019 la UCV, la universidad con mejor promedio de
posicionamiento dentro del ranking, bajé del puesto 18 al 44, lo que significa
un descenso de 26 peldafios en solo 4 afios. Otro caso dramético es el de la
UNIMET que bajé del puesto 114 en 2017 al 181-190, es decir, bajo
aproximadamente 70 escalafones.

e Las universidades con mejor promedio en el ranking son la UCV, USB y
UCAB.

2. Estado de la investigacion

132 E| impulso. “Cuatro universidades venezolanas en el top 100 de las mejores de Latinoamérica”. 24 de octubre
de 2019. Disponible en:
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La investigacion es uno de los componentes fundamentales de las universidades.
Es a través de ella que se logra el progreso cientifico y académico, se busca la
excelencia de los profesionales y generar aportes de utilidad al pafs. La situacion
que atraviesa Venezuela ha provocado una elevada caida de la investigacién en las
universidades venezolanas.

En 1998 Venezuela aportaba 4,8% de los articulos cientificos que se producian en
Latinoamérica, en 2019 esta cifra disminuyé a 0,8%'33. Este dato representa solo
una parte de como se ha visto reducida la calidad educativa de la educacién
superior en el pais en los Gltimos afios. En el pais no se esté invirtiendo de forma
correcta en la investigacion, lo que repercute de forma directa en los estudios y
andlisis que se llevan a cabo. Al no haber dinero para mantener los laboratorios o
pagar al personal se hace imposible realizar los experimentos necesarios para
comprobar una determinada tesis'34. Un ejemplo ilustrativo es el caso de la UCV, la
cual ha registrado una extrema caida en sus investigaciones. Segun el Consejo de
Desarrollo Cientifico y Humanistico en 1990 se realizaron alrededor de 179
investigaciones y en 2000 aumenté a 230 publicaciones; esta cifra descendid hasta
8 en 2017, tal y como se visualiza en el siguiente gréafico’3>:

e GraficoN°18:
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Fuente: Grafico propio con datos de Crénica Uno

Este déficit también es registrado en portales como la Red Iberoamericana de
Indicadores de Cienciay Tecnologia, la cual contabilizé entre los afios 2007 y 2016
una caida en picada de la publicacién de articulos cientificos provenientes de
Venezuela. En 2007 se publicaron 1.433 articulos publicados de investigadores y

133 ronica Uno. “La investigacion en Venezuela quedé enterrada bajo la crisis universitaria (y VII)”. 19 de julio de
2019. Disponible en:

134 |pidem.
135 |bidem.
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cientificos venezolanos, para 2016 se redujo a 1.033. Esta caida la podemos
visualizar en el gréfico que aparece en su propia pagina web'3¢, que se muestra a
continuacion:

e GraficoN°19:

Publicaciones en Science Citation Index (SCI)

Rightclick -> Save picture as.

Fuente: Grafico de Science Citation Index

Adicionalmente, el portal Scimago Journal también ha registrado la caida abrupta
en el nivel de publicaciones, ya que en el 1998 Venezuela aporté 1.234
documentos, en 2008 unos 2.333 y en 2018 un total 1.45173’. Esto se visualiza en el
siguiente gréfico:

e Grafico N° 20:

2005 2010

Documentos registados por SJR

Fuente:Gréafico propio con datos de Scimago Journal

La falta de inversién en investigacién también ha generado que los proyectos de
investigacion financiados por el Estado hayan bajado de 974 en 2012 a sélo 62 en
2015. A modo de ejemplo, el presupuesto que se destina para mas de 180
laboratorios que hay en la USB solo alcanzan para reparar una unidad de transporte,

136 Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia. VENEZUELA 2007-2016. Disponible en:

137 Scimago Journal. Ranking por paises. Disponible en

wmno SIN (1

EDUCACION UNIVERSITARIA AMORDAZADA MORDAZA >



http://dev.ricyt.org/ui/v3/bycountry.html?country=VE&subfamily=CTI_BIB#chartitle
https://www.scimagojr.com/countryrank.php

51

esto segun declaraciones Wilfrido Gonzélez director de la Unidad de Laboratorios
de la USB'38,

En el interior del pais, 40% de las universidades consultadas no poseian
departamentos o institutos dedicados a la investigacion; 48% tampoco tenia acceso
a ningun tipo de programas de intercambio; solo 52% posee un pensum
actualizado; y 45% tiene un acceso limitado a actividades extracurriculares. En los
estados de Venezuela donde UMSM tiene presencia se mapean mas de 100
universidades e institutos técnicos que se encuentran inmersos en la misma
situacion.

3. Internacionalizacion

a. Competencias internacionales

Las universidades nacionales han logrado mantenerse activas en programas de
competencia a nivel internacional como el de los modelos de Naciones Unidas,
litigio e ingenieria entre otros. Sin embargo, la crisis econdémica ha reducido la
participacién en este tipo de eventos'?. En muchos casos los estudiantes no
pueden acudir por los altos costos de viaje a estos lugares. La ayuda de empresas
y particulares suele ser la formula para conseguir fondos.

No obstante, la participacion de las universidades venezolanas en este tipo de
eventos ha sido realmente destacada. En los Gltimos tres afios varias universidades
fueron sido acreedoras de premios en competiciones como el Harvard National
Model United Nations - Latin America, en 2017'4° donde la UCAB obtuvo el premio
por la mejor delegacién. La USB y UNIMET hicieron lo propio en 2018'4'. En el
Modelo de Naciones Unidas de la Universidad de los Andes, la UCAB ha sido
acreedora del premio a mejor delegacién en 2018 y 2019142,

Las competencias de litigio en derechos humanos y derecho penal internacional
han sido otro de los puntos fuertes de las universidades venezolanas, por ejemplo,

138 Cronica Uno. “La investigacion en Venezuela quedé enterrada bajo la crisis universitaria (y VIl)”. 19 de julio de
2019. Disponible e

139 Reportajes desde las aulas. “Representacion venezolana en los MUN podria llegar a su fin por dificultades
economicas”. 21 de febrero de 2017. Disponible en

140 vida UCAB. “a UCAB wvuelve a hacer historia con HNMUN”. 2017. Disponible en:
h

141 E| Nacional. “Delegaciones de la Unimet y USB fueron premiadas en Harvard”. 18 de febrero de 2018.
Disponible en:

142 Revista SIC. “Jévenes venezolanos de LAMUN UCAB ganaron en Colombia”. 22 de marzo de 2018. Disponible
en
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en 201713 y 2019'4 la UCAB gandé la “"Competencia Eduardo Jiménez de
Aréchaga” de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). La misma
universidad logré obtener el primer lugar en el “Concurso de Simulacién Judicial
ante la Corte Penal Internacional”, celebrado en mayo de 2019 en La Haya'®,
demostrando asi el gran potencial de los estudiantes venezolanos.

b. Convenios Internacionales

Las principales casas de estudio del pais siguen manteniendo convenios
internacionales para que sus estudiantes y egresados puedan acceder con mayores
facilidades a los programas académicos de otros paises. En estas politicas, destacan
la UCAB™¢, la UNIMET™, UCV'48 y ULA', universidades que poseen la mayor
cantidad de acuerdos. En el resto de las universidades del pais, por su tamaiio, falta
de presupuesto, poco acceso a divisas y otras afectaciones, se hace dificil contar
con este tipo de convenios. Otro aspecto significativo es que, para los estudiantes
de otros paises, las universidades venezolanas no representan un gran atractivo
debido a la crisis del pais.

F.Agresiones e Iimposiciones contra las
universidades

En los dltimos veinte anos las universidades venezolanas han sido blanco recurrente
de agresiones, imposiciones y restricciones. Las acciones que el Estado ha tomado
en su contra van desde el ahogamiento presupuestario, la inseguridad que se vive
dentro de estos recintos y la intromision en la formacién de 6rganos de gobierno.

Luego de una encuesta realizada a diez recintos educativos en cinco estados del
pais, de una investigacion en diversas fuentes secundarias y del andlisis y
sistematizacién realizado en el Informe “El Pensamiento Bajo Amenaza”, se
evidencia que existe un patrén sistematico de agresiones realizadas por el Estado
de forma directa, o por particulares bajo su aquiescencia en contra de las
universidades. Igualmente ha sido una politica de Estado la adopcién de medidas

143 E| Ucabista. “Estudiantes ucabistas triunfaron en competencia internacional de derechos humanos”. 29 de
noviembre de 2017. Disponible en

144 E| Nacional. “Ucabistas ganaron competencia internacional en la Corte Interamericana de DD HH”. 30 de
noviembre de 2019. Disponible en:

145 E| Ucabista. “Ucabistas triunfaron en competencia organizada por la Corte Penal Internacional”. 29 de
mayo de 2019. Disponible en:

B UCAB. Programa de Internacionalizacion. Disponible en:

147 Unimet. Internacionalizacién. Disponible en
148 yCV. Internacionalizacién. Disponible en:

149 ULA. Internacionalizacion. Disponible en:
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impositivas y restrictivas en las que se quebranta la autonomia universitaria y la
libertad académica.

En el primer patréon se encuentran los robos, los actos de vandalismo y destruccion
dentro de las casas de estudio y la represion en contra de protestas estudiantiles.
En el segundo, se ubican la imposicién de un nuevo modelo para la eleccién de
autoridades universitarias y la sustitucion de algunas de ellas por decision unilateral
del Estado, asi como las restricciones para crear nuevos programas de ensefanzay
carreras universitarias.

1. Robos, los actos de vandalismo y destruccion de las
universidades

a. Robos alas universidades y estudiantes

Venezuela presenta una elevada escala de violencia e inseguridad. Segun la
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) para el ano 2017 se registraron
situaciones de inseguridad en 90% del pais'?. Son recurrentes los robos a las casas
de estudio a través de dos modalidades: el robo a las instalaciones de las
universidades, y el robo a los estudiantes, personal y demas personas que hacen
vida dentro de la universidad.

Respecto al primero de los casos, el modus operandi es que los delincuentes entran
al recinto y sustraen materiales, equipos y enseres que son vitales para el ejercicio
de la ensefnanza, por ejemplo, equipos de computacién o de los laboratorios'!. En
lo que se refiere a los robos a particulares, las victimas mas usuales suelen ser
estudiantes, el personal administrativo y obrero de las universidades. Estos actos
son perpetrados por hombres armados que se desplazan en motos libremente por
el campus de las universidadesy arrebatan las pertenencias de forma violenta a los
particulares’?,

Debido a las dificultades presupuestarias las universidades no cuentan con los
recursos necesarios para emplear un personal de seguridad suficiente vy
capacitado. A estas restricciones se agrega que los organismos de seguridad del
Estado no investigan los hechos, generando mayor impunidad y la repeticién de
los actos. Estos sucesos afectan gravemente el normal funcionamiento de las
universidades.

Un caso que ejemplifica los robos a las universidades es el ocurrido el 20 de
diciembre de 2019, cuando personas sin identificacién ingresaron y se apropiaron
de material del Instituto de Investigaciones de la Facultad de Farmacia y Bioandlisis
de la ULA'3, lo que segun la organizacion Aula Abierta “retrasa los proyectos de

2l =\[e{0)V/ 1 “Seguridad Ciudadana”. 2017. Disponible en

151 Ut supra, Nota N° 44, pag. 122
152 |bidem, pag. 22
158 Ffecto Cocuyo. “Roban material de investigacion en la ULA”. 20 de diciembre de 2019. Disponible en:
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investigacion de pregrado’#”. Otro caso a sefialar es la sustraccién de los cables de
fibra 6ptica que dejaron incomunicada a la Facultad de Medicina de la UCV'> o los
constantes robos en nucleo de Maracay'°.

Asimismo, dos casos que permiten ilustrar la frecuencia de estos sucesos, son, en
primer lugar, los casos de delitos contra la propiedad en la UCV. Por ejemplo, una
de las Facultades mas afectadas ha sido la de Educacion, la cual segin palabras de
su directora Laura Herndndez Tedesco, se habian contabilizado hasta 2019 al
menos tres delitos por mes contra la propiedad. De acuerdo con sus palabras: “Es
una destruccion lo que estan haciendo: roturas de vidrios, ventanas, puertas,
paredes. La destruccion es total, se quedan aqui destruyendo”’>’. En segundo lugar,
se registro el caso de los delitos contra la propiedad en perjuicio de la Universidad
Politécnica Territorial de los Altos Mirandinos Cecilio Acosta de Los Teques, la cual
fue victima de 6 hechos punibles contra la propiedad, solo en el 201918,

Los particulares tampoco escapan de esta situacién, y de hecho son los mas
afectados. Es tal la magnitud que incluso se han presentado casos de robos
masivos, sin que se pueda detener a los responsables. En 2018 en menos de
veinticuatro horas mas de cuarenta estudiantes fueron robados en los jardines de
la UCV'5?. En varios casos lo que se inicié como un robo terminé en homicidio. Tal
es el caso de Gerardo Ledezma, quien fue asesinado dentro de las instalaciones de
la Universidad de Oriente (UDQO) nicleo Monagas, para robarle su celular'.

La situacion descrita se puede catalogar como un incumplimiento por parte del
Estado de sus obligaciones especificas en materia de derechos humanos, ya que
no se esta previniendo de forma efectiva que este tipo de hechos sigan ocurriendo,
por el contrario, los casos de esta naturaleza siguen en aumento. De igual forma,
las investigaciones no se estdn emprendiendo de acuerdo a los estdndares de
diligencia debida, quedando impunes la mayoria de los crimenes mencionados. Al
no haber una investigacién que permita determinar los responsables de estos

154 Aula Abierta. “Roban Instituto de Investigaciones de la Facultad de Farmacia y Bioandlisis de la ULA”. 20 de
diciembre de 2019. Disponible en

155 Aula Abierta. “Robo de cables deja incomunicada a la Facultad de Medicina de la Universidad Central de
Venezuela”. 4 de mayo de 20109. Disponible en:
156 Cronica Uno. “Las sombras de la delincuencia no han podido vencer al Nicleo de Maracay de la UCV (ll)”. 8

de julio de 2019. Disponible en:

157 Diario La Region. “Roban y destruyen instalaciones de escuela de educacion de la UCV”. 16 de enero de 2020.
Disponible en:

158 F| Pitazo. “Delincuentes roban juguetes de empleados en universidad de Los Teques”. 19 de diciembre de
2019. Disponible en:

159 E| Nacional. “Hombres en moto robaron a 40 estudiantes en «Tierra de Nadie» en la UCV”. 8 de noviembre de
2018. Disponible en:

160 Efecto Cocuyo. “Asesinan a estudiante dentro de la UDO Monagas para robarle el celular”. 20 de noviembre
de 2019. Disponible en:
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sucesos los mismos no son correctamente sancionados y por tal motivo las
universidades, ni los particulares pueden ser correctamente reparados.

b. Actos de vandalismo y destruccion de bienes

Los actos de vandalismo y destruccion de espacios de las universidades han
ocurrido, por un lado, como delitos que perpetran grupos delictivos al interior de
los recintos, lo cual expresa que el Estado venezolano no cumple la obligacién de
garantizar seguridad a las universidades en coordinaciéon con las autoridades
universitarias y, por otro lado, como producto de conductas violentas de grupos
politicos afectos al oficialismo, que hacen vida dentro de las universidades'®.

Con relacion a los primeros actos, la destruccion de la propiedad universitaria es
solo uno de los varios hechos punibles que se realizan para llevar a cabo el hecho
principal que es el apoderarse ilicitamente de bienes, lo cual, en Gltima instancia, lo
que busca es obtener beneficios econémicos. Por el contrario, la destruccién,
quema y demas actos de vandalismo que se realizan con fines politicos obedecen
a practicas violentas de forma deliberada, que pretende crear el caos y zozobra
dentro de las universidades. Generalmente estos actos son realizados por personas
que se autodenominan como afectos al oficialismo, incluso en algunos casos son
estudiantes de las propias universidades.

Son muchas las muestras que se pueden traer a colacion acerca de estas
incidencias, un caso destacado son los constantes ataques que ha sufrido la UDO.
En mayo de 2019 estudiantes de esa universidad tomaron la sede del
rectorado’2163, A esta situacion se sumé el saqueo de su Instituto de Oceanografia
en noviembre del mismo afo’* La UCV es otra universidad que se ve
constantemente acosada por estos ataques premeditados, uno de los casos mas
recientes es el de la Escuela de Estudios Politicos y Administrativos, la cual fue
quemada y robada'®. Adicionalmente, los negocios que hacen vida dentro del
recinto universitario tampoco han escapado de esta situacion, ya que en junio de
2019 uno de ellos también fue quemado por delincuencial®®.

c. Represion contra protestas estudiantiles

El acosoy la represion por parte de los organismos de seguridad del Estado contra
protestas convocadas por los movimientos estudiantiles sigue siendo una

161 Ut supra, Nota N° 44, pag. 129-134

162 F| Pitazo. “Estudiantes oficialistas mantienen tomado el rectorado de la UDO”. 13 de mayo de 2019. Disponible
en:

163 800 Noticias. “Chavistas toman el rectorado de la Universidad de Oriente en Cumana”.7 de mayo de 2019.
Disponible en:

164 Efecto Cocuyo. “Incendian laboratorios del Instituto de Oceanografia en la UDO Sucre”. 19 de noviembre de
2019. Disponible en:

165 Cronica Uno. “Quemaron puertas y robaron Escuela de Estudios Politicos de la UCV”. 19 de junio de 2019.

Disponible en:
166 F| Universal. “Cafetin Ventana UCV amanecié destruido este jueves”. 27 de junio de 2019. Disponible en:
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constante en Venezuela'®’. Estas préacticas se extienden a las universidades, pero
los estudiantes son los mas afectados. El método ha sido poner piquetes de la
Guardia Nacional Bolivariana o la Policia Nacional para impedir que los estudiantes
pueden salir de los puntos de concentracion en las universidades y llegar a los de
llegada, y el uso de gases lacrimégenos, perdigones y ballenas de agua para
dispersar a los estudiantes’®8. En otros casos los estudiantes no han logrado ni
siquiera salir de los puntos de concentracidn porque las universidades son cercadas
por estos cuerpos de seguridad®’. Los organismos han llegado incluso a violar la
autonomia universitaria ingresando a los recintos universitarios para perseguir a los
manifestantes que se refugian dentro de las casas de estudio'’?, pese a que el
articulo 109 de la CRBV establece que el recinto universitario es inviolable!’.

Es pertinente sefnalar que en los contextos de protestas que ha sufrido Venezuela
en los Ultimos anos la mayoria de las personas fallecidas eran jovenes, de los cuales
algunos estudiantes. En las protestas de 2014 fallecieron 43 personas, dos de ellas
fueron Bassil Da Costa de 24 afos, quien era estudiante de Mercadeo, y Josué
Farias'’?, estudiante de la Universidad del Zulia, ambos fueron el primer y dltimo
asesinato en el contexto de protestas de ese afio'’3. En las protestas de 2017 la lista
de fallecidos fue mucho mayor ascendiendo hasta la cifra de 163 personas seguin
el Observatorio Venezolano de Conflictos. Otros dos casos fueron el de Juan Pablo
Pernalete'’4, estudiante de la UNIMET, y Miguel Castillo de la Universidad Santa
Maria, ambos casos narrados en el Documental Nunca Jamas en Venezuela de Un
Mundo Sin Mordaza'’>.

2. Imposiciones y Restricciones

a. Eleccién de autoridades universitarias

El gobierno nacional ha impedido la celebracién de elecciones de las autoridades
universitarias por medio del Poder Judicial. Entre los afnos 2012 y 2015 la Sala
Electoral del TSJ dicté unas 43 sentencias'’® que obstaculizan la libre eleccion de
las autoridades y de miembros de la representacién estudiantil’’’. Afios antes, en
el 2009 la Rectora de la UCV junto con Rectores de otras universidades

167 Ut supra, Nota N° 44, pag. 99
168 Efecto Cocuyo. “Con lacrimégenas PNB y GNB impiden marcha en la UCV por el Dia del Estudiante
Universitario”. 21 de noviembre de 2018. Disponible en:

169 E| Carabobefio. “GNB impide a estudiantes de la UCV marchar por calles de Caracas”. 4 de mayo de 2017.
Disponible en:

170 Ut supra, Nota N° 44, pag 105-107

171 Notiactual. “PNB y GNB entran al campus de la universidad de Carabobo y reprimen manifestacion”. 4 de mayo
de 2017. Disponible en:

172 NTN24. “Momento en el que resulta herido Josué Farias”. 2014. Disponible en:

173 Infobae. “Uno por uno, estos son los 43 muertos en las protestas contra el régimen de Maduro en Venezuela”.
2014. Disponible en:

174 Ut supra, Nota N° 44, pag. 103
175 Un Mundo Sin Mordaza. “Nunca Jaméas en Venezuela: fallecidos por protestar”. 2018. Disponible en:

176 Ut supra, Nota N° 44 pag. 177
177 |bidem, pag. 6.
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interpusieron un recurso de nulidad con una accién de amparo cautelar ante el TSJ,
en relacion con el articulo 34.3 de la LOE, articulo que transgredié lo dispuesto por
la Ley de Universidades y la CRBV. Diez anos después, la Sala Constitucional del
TSJ, en su sentencia N° 324 del 27 de agosto de 201978, decidié por via cautelar
modificar el régimen legal para la eleccion de autoridades universitarias,
contrariando lo solicitado por los Rectores en el recurso de nulidad interpuesto en
el ano 2009.

Esta sentencia de la Sala Constitucional incurrié en el vicio de incongruencia por
extra petita. Ademéas, la Sala usurpé funciones propias del Parlamento, ya que el
TSJ no tiene el poder de crear o reformar leyes, por ser competencia Unica del
Poder Legislativo Nacional'”?. Los sectores que deben votar segin la Ley de
Universidades son los profesores, estudiantes y egresados, esto por el caracter
especializado de las universidades, cuyo objetivo es generar conocimiento, tal y
como resefa Acceso a la Justicia, que la votacion del personal administrativo y
obrero equivaldria a que en la eleccion de la junta directiva de un hospital votaran
los pacientes'. Adicionalmente, con la decisién N° 324 se vulneré también un
criterio vinculante asentado por la propia Sala Constitucional en decision N° 898
del afio 2002, en la cual se establece el caracter académico y no politico de las
elecciones universitarias'®’.

Asi, el mencionado fallo impuso un nuevo sistema de eleccion de autoridades
universitarias al incluir dentro del padrén electoral a los sectores de trabajadores
administrativos y obreros, dos gremios que no estan incluidos dentro de lo
establecido en la Ley de Universidades, una ley que por criterio de especialidad
priva sobre la LOE™?_ A ello se suma el hecho de que a través de la sentencia N°
324, se faculta al Consejo Nacional de Universidades (CNU) para crear un
cronograma de elecciones, para que, en caso de no celebrarse las elecciones en el
tiempo mencionado se puedan imponer autoridades interinas.

En febrero de 2020, la Sala mitigd los efectos de la sentencia N° 324, pues el 27 de
ese mes suspendié de oficio la medida cautelar impuesta en dicha decision,
confiando en el "compromiso de los representantes" de ‘"renovar
democraticamente las autoridades universitarias cuyo periodo esta largamente
vencido". No obstante, sostiene que las universidades deberdn adecuar sus
reglamentos electorales a los pardmetros establecidos en la sentencia N° 324.

De igual manera, desde 2017 se ha vuelto sistemética la practica de destituir,
sustituir e imponer arbitrariamente a las autoridades en las universidades
nacionales por parte del CNU, érgano que través de practicas irregulares pretende
influir dentro de las universidades, vulnerando asi su libertad académica vy

178 TSJ. Decision N° 324. 27 de agosto de 2019. Disponible en:

179 Acceso a la Justicia. “Tribunal Supremo de Justicia vulnera principio de autonomia universitaria”. 2 de
septiembre de 2019. Disponible en

180 |pidem.
da TSJ. Sala Constitucional: decision n° 898. 2002. Disponible en:

182 |bidem.
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autonomia universitaria. Esta practica evidencia la interferencia por parte de los
entes del Estado para desconocer la libertad académica y la autonomia
universitaria, dos componentes esenciales del derecho a la educacién superior'83,

Un caso destacado fue lo ocurrido con la USB en septiembre de 2017, en donde el
ciudadano Luis Holder fue impuesto como Vicerrector Académico ante la renuncia
de la persona que anteriormente ocupaba el cargo. La indicada designacién se
realiz6 en una sesion extraordinaria del CNU con una votacién bastante
cuestionada’®. Se debe resaltar que este es un cargo interino y hasta la fecha aun
permanece en el mismo. Lo mas grave de este suceso radica en el hecho que
Holder es un profesor de educacién militar, quien fue elegido en detrimento de las
opciones que la propia USB habia propuesto que poseian el perfil y credenciales
que el puesto amerita'®®.

Igualmente, el 24 de agosto de 2017 el Rector de la Universidad Lisandro Alvarado
(UCLA)'8, Doctor Francesco Leone fallecié y el CNU impuso a la profesora Nelly
Veldsquez como Rectora Provisional, quien fungia de Vicerrectora Académica, lo
que de acuerdo al reglamento de la universidad es lo que procedia’®. Sin
embargo, el problema radica en que nuevamente el TSJ interfirié en la eleccién de
las nuevas autoridades, ya que desde el afno 2010 la universidad tiene suspendida
la posibilidad de realizar elecciones'®®.

b. Acceso a programas de enseinanza y carreras universitarias

En los Ultimos afios la libertad académica se ha visto gravemente afectada como
consecuencia de que el Estado ha restringido a las universidades nacionales y
privadas crear nuevos programas de ensefianza, asi como carreras universitarias,
con lo que se impide que la ensefianza pueda adaptarse a las nuevas tendencias'®.

Las violaciones de la libertad académica se constatan en el hecho de que en el
sistema de universidades nacionales no se han aprobada nuevas ofertas
académicas desde el 2010, mientras que por el contrario en lo que se ha
denominado como el sistema paralelo de universidades, existen al menos 13

183Ut supra, Nota N° 44 p. pag. 142

184 |bidem.

185 USB Noticias. “Luis Holder asumié cargo de Vicerrector Académico interino de la USB”. 8 de septiembre de
2017. Disponible en:

186 Ut supra, Nota N° 44, pag. 143

187 Aula Abierta. “Comunidad Universitaria alerta sobre practicas que atentan contra el principio de la autonomia

universitaria en la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado” (UCLA). 31 de agosto de 2017. Disponible en:

188 Ut supra, Nota N° 44, pag. 143.
189 |hidem, pag. 145.

UN MUNDO SI N ﬂ

EDUCACION UNIVERSITARIA AMORDAZADA MORDAZA D&



http://usbnoticias.usb.ve/post/52540
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2017/08/31/comunidad-universitaria-alerta-sobre-practicas-que-atentan-contra-el-principio-de-la-autonomia-universitaria-en-la-universidad-centroccidental-lisandro-alvarado-ucla/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2017/08/31/comunidad-universitaria-alerta-sobre-practicas-que-atentan-contra-el-principio-de-la-autonomia-universitaria-en-la-universidad-centroccidental-lisandro-alvarado-ucla/
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2017/08/31/comunidad-universitaria-alerta-sobre-practicas-que-atentan-contra-el-principio-de-la-autonomia-universitaria-en-la-universidad-centroccidental-lisandro-alvarado-ucla/

59

nuevos programas educativos'?0: cuatro en la UNEFA'?, cuatro en la UBV'??, cuatro
en la UNES'3y una en la UNESR'74 19>,

Asimismo, en 2012 el MPPES emitié la resolucion 3.612'9¢, por medio de la cual se
pretenden regular los programas de educaciéon avanzada, como doctorados,
maestrias y demds especializaciones, obviando la opiniéon de las universidades
quienes son parte imprescindible en la creacién de estos nuevos programas’?’.

lll. Conclusionesy
Recomendaciones:

Los hechos anteriormente analizados permiten evidenciar la precaria situacion en
la que se encuentra el derecho a la ensefianza superior en Venezuela. En este
sentido, los componentes méas afectados han sido la autonomia universitaria y
libertad académica. Por tales motivos, se puede concluir que:

1. La autonomia universitaria y libertad académica, actualmente estan
seriamente comprometidas, dado que el Estado ha afectado los estdndares
de disponibilidad, accesibilidad y calidad de la educaciéon universitaria
mediante medidas que, de forma reiterada y sistematica, han interferido,
impuesto y forzado a las universidades a someterse a politicas econémicas
inadecuadas, restrictivas e intervencionistas. A esto se une que las
universidades publicas y privadas reiteradamente son victimas de ataques,
impedimentos y restricciones como robos, actos de vandalismo, represion,
imposicion de autoridades y de un modelo ilegal de autoridades.

2. Una de las principales formas de afectacién del derecho a la educacion
superior es el agotamiento presupuestario. Las partidas presupuestarias
destinadas a la educacion superior han disminuido al pasar de los afios,
haciendo cada vez mas insostenible la sostenibilidad econémica-financiera
de las instituciones de educacién superior publicas. Por otra parte, los costos
y tasas de matriculacidn universitaria en las universidades privadas del pais
han subido de forma abrupta ante la desercion de estudiantes, asi como la
crisis econdmica, social y politica que atraviesa el pais.

190 |bidem, pag. 146.
191 Correo del Orinoco. “Unefa ofrece cuatro nuevas carreras”. 7 de mayo de 2014. Disponible en:

192 Correo del Orinoco. “Celebra diez afios promoviendo la inclusion | UBV ampliara su oferta académica con seis
nuevas carreras”. 16 de julio de 2013. Disponible en:

198 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion. “UNES abre dos nuevas carreras”.
Disponible en
194 UNESR. “Nuevas carreras se iniciaran en nlcleo UNESR de Valle Verde”. Disponible en:

195 Ut supra, Nota N° 44, pag. 145y 146

196 Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior. “Resolucién N° 3.612 publicada en Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.029”. 16 de octubre del 2012.

197 Ut supra, Nota N° 52, pag. 146.
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3. El agotamiento presupuestario ha incidido de forma directa en una baja
calidad educativa, la desercién, el deterioro de la infraestructura y la falta de
dotacién de equipos, entre otros. Como resultado, los servicios publicos més
basicos no son garantizados de forma idénea, siendo una variable que
repercute directamente en el desarrollo del hecho educativo y afecta el
nucleo del derecho a la educacion. Asimismo, han caido los indices de
calidad relacionados con la investigacion, internacionalizacién y reputacion
de las universidades venezolanas, que lejos de competir por plazas en los
mencionados rankings, luchan por subsistir.

4. Aunque la educacién privada se ha convertido en un lujo, la gratuidad de la
ensefanza superior publica, en principio, ha permitido la posibilidad de
acceso a las universidades. Sin embargo, ello no significa que la ensefianza
impartida en tales centros mantenga indices satisfactorios de calidad e
infraestructura, sometiendo al estudiantado a condiciones deplorables. Los
sistemas de becas de las universidades privadas buscan contribuir con los
estudiantes en situaciones econémicas poco alentadoras, sin embargo, no
son suficientes y su futuro estd seriamente comprometido. En lo que respecta
a las universidades publicas nacionales, estas becas son irrisorias, ya que sus
montos en nada contribuyen para cubrir gastos de alimentacién y vivienda.

Por las razones expresadas se recomienda al Estado Venezolano:

e Cumplir con sus obligaciones de respeto y garantia en materia del derecho
a la ensefanza superior.

e Asignar la cantidad de recursos solicitada por las universidades en aras de
recuperar la infraestructura y cumplir con sus diversos compromisos
académicos y de investigacion.

e Cesar los ataques, impedimentos y restricciones que dia a dia dificultan la labor
de estas casas de estudio.

e Asignar un monto adecuado a las personas beneficiadas por becas en las
universidades publicas y crear un fondo para que las universidades privadas
puedan mantener la ayuda a los estudiantes.

e Fomentar la autonomia universitaria y la libertad académica, alimentando a su
vez otros derechos humanos como la libertad de expresion y la libertad de
asociacion.

e Dotar del material y equipamiento adecuado a las instituciones universitarias,
para que el hecho educativo se adecue tanto a los estandares internacionales
como a las exigencias que el mundo moderno demanda. Para ello,
recomendamos destinar un mayor presupuesto a las universidades,
entendiendo que la educacién construye paises y los impulsa a un mejor futuro.
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