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Durante el primer semestre del afio 2021, se repitié nuevamente el patrén de sistematizacion y
cercenamiento del derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacién en Venezuela. Sin
embargo, se denota una disminucidn significativa con respecto a los datos obtenidos en el afo
2020. Segun la ONG Espagio Publico, en lo que va de afio se registraron 74 casos que contem-
plan 150 violaciones a la libertad de expresién en Venezuela, lo que representa una disminucién
del 54% de los casos y del 66% de violaciones contabilizadas durante este mismo periodo del
afno 2020, entre las que destacan las detenciones arbitrarias contra periodistas y ciudadanos en su
ejercicio de difundir informacién.

El Informe Semestral 2021 de Libertad de Expresion, aborda tres (03) objetivos especificos: (i)
documentar las violaciones concernientes a la obligacién de respeto al derecho de la Libertad de
Expresion, por parte del Estado para el primer semestre del afio 2021; (ii) analizar las politicas em-
pleadas por el Estado para determinar el cumplimiento de la obligacion de Garantia del derecho
a la Libertad de Expresion; y (iii) evaluar los procedimientos para el cumplimiento de la obligacién
de Promocién del derecho en cuestion.

En este sentido, se llevé a cabo un estudio de resultados a través de indicadores cuantitativos y
cualitativos, basados en obligaciones generales de los Estados en materia de derechos humanos.
Con respecto al deber de respeto, se desarrollé un analisis sobre las incidencias de detenciones,
hostigamientos, intimidaciones y amenazas, medios clasicos de censura, fallas de electricidad y
censura en el internet. Seguidamente la obligacion de garantia, fue estudiada a través del analisis
de las normativas y politicas desarrolladas por la administracién publica en torno a las actividades
intrinsecamente relacionadas con el derecho a la Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion;
y por ultimo la obligacion de promocidn, que fue examinada bajo las practicas del Estado en la
formacién y divulgacion de los conocimientos necesarios en materia de Derechos Humanos hacia
la sociedad civil.

Al mismo tiempo, la investigacion llevada a cabo en el informe fue realizada a través de una me-
todologia mixta, documental y de campo, estando la primera versada sobre la recopilaciéon de
datos proporcionados por diversas fuentes bibliograficas, articulos de prensa e informes de otras
organizaciones que documentan la situacién de este derecho en el pais; y la segunda basada en la
practica de entrevistas sobre los casos mas emblematicos de violaciones al derecho a la Libertad
de Expresion ocurridos en el primer semestre del 2021. En lo referente a la investigaciéon docu-
mental, se realizé un analisis de criterios y jurisprudencia internacionales emanados del sistema
interamericano y el sistema universal de derechos humanos, en la cual se obtuvo la informacién
necesaria para llevar a cabo un estudio pormenorizado respecto al cumplimiento de las obligacio-
nes de los Estados referentes a la Libertad de Expresion.

Durante el primer semestre del 2021, UMSM documenté 29 incidencias entre retenciones y de-
tenciones arbitrarias tanto a periodistas como a particulares en el ejercicio de difusion y acceso
libre a la informacidn, divididos en 15 periodistas y 14 civiles victimas de estas violaciones. Se
registraron un total de 63 actos de amenaza, hostigamiento o agresiones entre civiles y traba-
jadores de prensa, actitudes las cuales consistian en amenazar en redes sociales por parte de fun-
cionarios publicos, persecuciones, confiscacion de equipos y material de trabajo, intimidaciones,
amenazas, agresiones fisicas, morales y psicolégicas, entre otros.
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Referente a los medios de comunicacion tradicionales se registraron un total de 22 casos, dirigi-
dos hacia canales de TV y estaciones de radio, donde 50% de ellos fueron censurados por medio
de sanciones administrativas o judiciales. Por otro lado, referente a los medios impresos, si bien
s6lo representaron un 13,6% de los casos de violaciones a la libertad de expresion, el incidente
que causé mas revuelo fue la sentencia y embargo ejecutivo dictado en perjuicio del periédico El
Nacional.

En este sentido, con los medios digitales se registraron trece (13) casos de bloqueos a paginas
web y redes sociales. En la violaciéon al derecho de propiedad se registraron seis (06) casos, cla-
sificados en uno (01) a medios impresos, a la sede del diario El Nacional a través de un embargo
ejecutivo, dos (02) ataques a medios televisos, uno a la sede del canal Venevisén en Puerto Ordaz
y otra a la sede de VPi en Caracas, dos (02) a estaciones de radio, a la emisora de Radio Rumbos
670 AM después de una sancion judicial y otra a la radio Selecta 102.7 FM la cual fue atacada por
simpatizantes del oficalismo enviados por funcionarios publicos y por ultimo uno (1) a la sede de
oriente, Cumana, del Colegio Nacional de Periodistas, por incendio provocado por factor humano.

Agradecemos a todas aquellas organizaciones que se encargan de documentar las violaciones
al derecho a la Libertad de Expresion y el Acceso a la Informacién, que resultaron fundamentales
para la elaboracion del presente informe, entre ellas Espacio Publico, El Nacional, el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de Prensa, el Colegio Nacional de Periodistas, entre otras.
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|. MARCO CONCEPTUAL TV
|. NOCIONES Y CONCEPTOS BASICOS
1. LIBERTAD DE EXPRESION
A. ALCANCE

La libertad de expresion es un derecho humano que puede ser calificado como el derecho que
protege derechos '. El rol que esta representa en la formacién de un Estado democratico es crucial
para el desarrollo pleno de la personalidad y las transformaciones de las estructuras sociales. Gra-
cias a esto, las organizaciones internacionales resaltan continuamente la conexién que existe entre
el Estado de Derecho, la democracia y la libertad expresion, ya que este vinculo es el que permite
exigir principios de transparencia, promocion y proteccién de los derechos humanos 2.

La Libertad de Expresion, se encuentra definida en el articulo 19 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (DUDH), que expone:

“Todo.individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye
el de:no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién 3.

Dentro de la regulacién internacional el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) es de las normativas fundamentales en esta tematica, en sus articulos 18, 19, 25 y 27 se
senala la libertad de expresion y la libertad de opinién, asi como de acceso a la informacion.

En la Observacion General nimero 34 del Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de
Naciones Unidas (CCPR, por sus siglas en inglés) se analiza el articulo 19 del PIDCP, exigiendo en
su segundo parrafo que se garantice la libertad de expresion en los Estados partes, ademas de de-
sarrollar un analisis de cdmo se debe proteger el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole 4.

Siguiendo lo establecido anteriormente por la observacién, es importante resaltar:

“El parrafo 3 senala expresamente que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion en-
trana deberes y.responsabilidades especiales. Por este motivo, se prevén dos tipos de restric-
ciones que pueden referirse al respeto de los derechos o la reputacion de otras personas o a
la proteccidn de la sequridad nacional y el orden publico, o de la salud y la moral publicas.” 5

Estos deberes y responsabilidades especiales implican garantizar la independencia de todos los
servicios publicos de radiodifusién, asi como de las actividades editoriales. A su vez, estas garantias

1 El Venezolano. “Entrevista con Rodrigo Diamanti de Un Mundo Sin Mordaza". 17/06/2020. Disponible en: https://bit.ly/3f6gbXd

2 ONU-Comité de Derechos Humanos. “"Observacion general N° 34 sobre el articulo 19, libertad de opinién y libertad de expresion.” CCPR/C/
GC/34. Parr. 2. 12 de septiembre de 2011. Disponible en: https://bit.ly/2luXsdb).

3 ONU. Resolucién 217 (lll) A de la Asamblea General “Declaracién Universal de Derechos del Hombre” A/RES/217(111).1948. Disponible en: https://
undocs.org/es/A/RES/217(lll)

4 Ibidem, parr.11

5 Ibidem, parr.21



se traducen en la existencia de la prensa y otros
medios de comunicacion libres.

La Relatoria Especial sobre la Promocién y Pro-
teccion del Derecho a la Libertad de Opiniény
de Expresion (RELE ONU), establece con res-
pecto al articulo 19 del PIDCP:

“(...)El articulo 19, parrafo 2, establece clara-
mente que ‘la libertad de expresion es mul-
tidireccional (“buscar,. recibir 'y- difundir”),
engloba. puntos de .vista_ ilimitados (“infor-
maciones-e ideas de toda indole”) y no tiene
fronteras (“sin consideracion de fronteras”) ni
adopta una forma definida (“o por cualquier
otro procedimiento”)(...)." 6

Al hacer un estudio pormenorizado del com-
portamiento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH) resulta sencillo po-
sicionarlo como uno de los sistemas que mas
ha desarrollado garantias con respecto a los
derechos humanos. Esto con razén del progre-
so en la definicion de los criterios establecidos
en materias como la censura previa, la prohibi-
cion de la censura administrativa y demas te-
mas relacionados a la libertad de expresiény el
acceso a la informacién establecidos el PIDCP.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ha establecido que el articulo 13
de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), posee dos dimensiones: (i)
la dimension colectiva, la cual comprende in-
separablemente el derecho de usar diferentes
medios apropiados para difundir el pensamien-
to y las opiniones, con el fin de hacer llegar el
mensaje al mayor nimero de destinatarios po-
sibles; y (i) la dimensién individual, que com-
prende el derecho de cada individuo a tratar
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de comunicar a los otros sus propios puntos de
vista, incluyendo ademas el derecho de todos a
conocer opiniones y noticias 7.

La Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos en el caso Tulio Alberto Alvarez vs. Ve-
nezuela, establecié que, de acuerdo al articulo
13 de la CADH, el derecho a la libertad de ex-
presion es universal. Aunado a esto, se sent6 el
supuesto que para ejercerlo se puede utilizar
cualquier medio, ya sea oral, escrito, en forma
impresa, por expresion artistica, o cualquier
otra forma, por lo que no se puede estar sujeto
a censura previa u otros ataques indirectos a la
libertad de expresion 8.

Asimismo, la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH (RELE CIDH) expone
que este derecho cuenta con una triple funcién
desde la cual puede ser entendido su alcance
de la siguiente manera 9:

1. Proteger el derecho individual de cada per-
sona de compartir informaciény pensamien-
tos propios y ajenos.

2. Consolidar el funcionamiento y la preser-
vacion de los regimenes democraticos.

3. Facilitar el ejercicio de los demas derechos
fundamentales.

En efecto, esta triple funcion busca satisfacer
las distintas necesidades que este derecho
cumple como parte en una sociedad democra-
tica 10.

6 CDH ONU. Relator Especial sobre la Promocién y Proteccidn del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién. “Las pandemias y la libertad de
opinién y de expresion.” A/HR7C/44/49. Parr. 11. Disponible en: https://bit.ly/38GGtj9

7 Corte IDH. “La Colegiacion Obligatoria de Periodistas”. Opinién Consultiva OC-5/85. 1985. parr. 31.

8 CIDH, Informe No. 4/17, Caso 12.663. Fondo. Tulio Alberto Alvarez. Venezuela. 26 de enero de 2017. Parr 55. Disponible en: https://bit.ly/2KAK88r
9 CIDH,Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, “Una Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion”, 2010, parrs.16-19

Disponible: https://bit.ly/3rpGfEr

10 Corte IDH. “"Caso Claude Reyes y otros vs. Chile". Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Argumentos de las partes y de la Comisién



/ pag 10

B. LIMITACIONES A LA LIBERTAD

Las expresiones deben ser protegidas en el
marco del derecho humano a la libre expresion
y de opinidén, sin importar el contenido de di-
chas expresiones o sus formas. Sobre la base
de lo expuesto anteriormente, los Estados en
situaciones excepcionales toman la decision de
limitar la libertad de expresion para garantizar
la proteccién de ciertos intereses y bienes juri-
dicos. La RELE ONU, ha marcado su posicién,
manifestando que estas limitaciones deben ser
establecidas de manera clara y tener como fi-
nalidad la proteccion de los individuos 11.

En el mismo orden de ideas, la RELE ONU ha ratificado los principios que todo Estado debe cum-
plir a la hora de fijar los limites para el ejercicio del derecho en cuestion cada uno de los derechos
y obligaciones contemplados en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto, que son:

“(i) asegurar el respeto a‘los derechos o a la reputacion de los'demas, o (ii) proteger la segu-
ridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas (principio-de legitimidad); y (iii)
debe revelarse necesaria y ser el medio menos restrictivo requerido para lograr el objetivo
previsto (principios de-necesidad y proporcionalidad);, deben estar establecidas en una ley
de manera clara y accesible para todos (principio de transparencia y previsibilidad)” 12.

Entendiendo de esta forma que las limitaciones al derecho a la Libertad de Expresion deben estar
encausadas en los principios internacionales que mantienen los Estados democraticos, buscando
que estas reafirmen los principios rectores de la CADH.

Asimismo, los criterios de la CIDH, la Corte IDH, y los demas instrumentos y pactos internacionales
en materia de derechos humanos han considerado que ciertas expresiones son inadmisibles y que
las limitaciones a ciertos tipos de discursos o medios utilizados para su difusion deben ser eva-
luados estrictamente 13. Un claro ejemplo de esto es en casos donde se incite a la violencia hacia
un grupo de personas o cuando una persona con cierto poder mediatico hace declaraciones con
el tnico propésito de fomentar el escandalo publico o rechazo social hacia un tema o persona en
especifico, como se conocen los casos generados por la separacion de la ex Yugoslavia.

Por dltimo, es importante resaltar que no todas las limitaciones al derecho en cuestion pueden ser
catalogadas como censura. Con respecto a esto, los Estados tienen la obligacién de considerar
cuatro condiciones respetando el principio de necesidad en una sociedad democratica y estricta
proporcionalidad para legitimar estas limitaciones: (i) las restricciones deben ser establecidas me-
diante responsabilidades ulteriores por el ejercicio del derecho; (ii) no pueden ser discriminatorias
ni producir efectos discriminatorios; (iii) no pueden imponerse a través de medios indirectos como

11 CDH ONU “Informe del Relator Especial de promocién y proteccién de la libertad de expresion y de opinién, Frank La Rue.” 2011. Pag.8, parrs.
24-24. Disponible en: https://bit.ly/2UwaptB

12 bidem, parr. 24.

13 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion-OEA. “Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién.” 2010. Parr.
62. Disponible en: https://bit.ly/2YTRC7x
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lo prohibe el articulo 13, numeral 3; y (iv) las medidas de restricciones a la libeftad de expresién

deben ser excepcionales 14.

Y 4

2. ACCESO A LA INFORMACION
A. ALCANGE

El acceso a la informacion se define como el derecho general del publico para obtener la informa-
cion que sea de interés general. Este se encuentra contemplado en el articulo 19 del PIDCP, parra-
fo segundo, en donde se establece el derecho a buscar y recibir informacién de cualquier indole,
incluyendo aquella que sea de interés publico. La RELE ONU, en su Informe presentado en 2013,
de conformidad con la resolucion 16/4 del CDH ONU, define con mayor amplitud el acceso a la
informacién como:

“El derecho de acceso a la informacion.(...) Incluye tanto-el derecho general del publico a
tener acceso a la‘informacion de interés general procedente de diversas fuentes como los
derechos de los medios de comunicacion.a acceder a la informacion, y también los derechos
de las personas a recabar y recibir informacion de interés publico” 15.

En el informe destaca varios principios que representan la transparencia en las actividades y de-
cisiones de los organismos publicos en sus legislaciones, los cuales son: maxima divulgacion, es
decir,la obligacion de publicar todo documento de interés publico; promocién de la transparencia
en la administracidon publica; claridad en las causas de denegaciéon de acceso a la informacién;
procedimiento rapido y eficaz para acceder a la informacién, reuniones abiertas; proteccion para
quienes divulguen informacién de interés publico 16.

El SIDH ha sentado precedentes en la definicion del derecho de acceso a la Informacién. La Corte
IDH en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile se convirtié en el primer tribunal internacional en
reconocer el acceso a la informaciéon como derecho humano, lo que implica que es deber de cual-
quier Estado desarrollar toda accién que tienda a garantizar y promover este derecho 17.

La RELE CIDH, en su informe "El derecho al acceso a la informacién en el Marco Juridico Intera-
mericano” ha presentado e identificado las obligaciones que tienen los Estados para garantizar el
derecho al acceso a la informacién 18:

“1).la obligacién de responder de manera oportuna, completa y accesible a las solicitudes
que sean formuladas 19; 2) la obligacion de contar con un recurso que permita la satisfaccion
del derecho de acceso a la informaciéon 20; 3)-la obligacion de contar con un recurso judicial
idéneo y-efectivo para la revision de las negativas de entrega de informacién 21 ;4) la obli-

14 Ibidem, parr.90

15 CDH ONU. Relator especial de promocion y proteccién del derecho a la libertad de expresién y de opinién. “Informe del Relator Especial sobre
la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresién, Frank La Rue.” Pag.6, parr. 19. 4 de septiembre de 2013.Disponible
en: https://bit.ly/2|pEF;jZ

16 Ibidem, Pag.18, parr.76

17 Corte IDH. "Caso Claude Reyes y otros vs. Chile”. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Pag. 43,. parr. 77.

18 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. “El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano”. 2009. Dis-
ponible en: (https://bit.ly/3iyvWtw)

19 Ibidem, parr.24

20 Ibidem, parr.26

21 Ibidem, parr.29
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gacion de transparencia activa; 5) la obligacion de producir o capturar informacion 22 ;6) la
obligacién de generar una cultura de transparencia.23; 7)la obligacién de implementacion
adecuada de las normas sobre acceso a la informacion 24 ;8) la obligacién de adecuar el or-
denamiento juridico a las exigencias de este derecho 25"

B. LIMITACIONES

El acceso a la informacion no puede considerarse como un derecho absoluto. Estara sujeto a res-
tricciones en casos especificos con la finalidad de salvaguardar intereses juridicos individuales y
colectivos. Dichas limitaciones deben estar condicionadas al principio de necesidad y proporcio-
nalidad, siempre respetando la dignidad humana como valor superior, y esto conlleva no vulnerar
otros derechos humanos.

La RELE ONU ratifica los principios que todo Estado debe cumplir a la hora de fijar los limites para
el ejercicio de la libertad de expresion: debe seguir cada uno de los fines establecidos en el parra-
fo 3 del articulo 19 del Pacto, que son:

“(1) asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los:demas, o (2) proteger la segu-
ridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas (principio de legitimidad); y (3)
debe revelarse necesaria y. ser el medio menos restrictivo requerido para lograr el objetivo
previsto (principios de necesidad y proporcionalidad); deben estar establecidas en una ley
de manera clara y accesible para todos (principio de transparencia y previsibilidad)” 26.

3. LIBERTAD DE PRENSA

Por otro lado, la libertad de prensa abarca directamente a la actividad periodistica, siendo defi-
nida como “El derecho que tienen los medios de comunicacién de investigar e informar sin ningin
tipo de limitaciones o coacciones, como la censura previa, el acoso o el hostigamiento” 27.

De esta manera, comprende entonces la libertad de prensa como un subtipo del derecho a la li-
bre expresion e informacion. Un derecho basado en la tarea de los medios de comunicacién de
obtener informacidn veraz y necesaria para su correcta divulgacion, sin sufrir de contratiempos u
obstaculos impuestos por gobiernos, las instituciones del Estado y demas actores.

El ejercicio del periodismo se encuentra marcado por su profundo impacto en la sociedad a través
de ser fuentes de informacién primarias para satisfacer el acceso a la informacién y ademas, son el
principal medio de denuncias para el ejercicio de contraloria social sobre la Administraciéon Publi-
ca. Los medios de comunicacién tienen un rol importante en la tarea de prevenir, evitar y sancionar
la violencia contra periodistas 28.

22 Ibidem, parr.35

23 Ibidem, parr.38

24 |bidem, parr.39

25 Ibidem, parr.43

26 Relatoria Especial de promocién y proteccién de la libertad de expresién y de opinién. “Informe del Relator Especial de promocién y proteccién
de la libertad de expresién y de opinién, Frank La Rue.” 2011. Pag.8, parr. 24. Disponible en: https://bitly/35WjHS]j

27 Espacio Publico. ”;Qué es y para qué sirve la libertad de expresién y de prensa?”. 2016. Disponible en: https://bit.ly/3fwEheC

28 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion-CIDH, “Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracién de la justicia”, 2013, ISBN 978-0-8270-6137-8, parr.31



4. GENSURA PREVIA

Como se destaca en el articulo 13 de la CADH,

toda persona tiene derecho a la libre expresion f
sin dilaciones, y especificamente en su numeral

2, este establece que:

“El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa

censura sino a responsabilidades ulteriores,

las que deben estar expresamente fijadas |
por la ley y ser necesarias para asegurar: a. el

respeto. a:los derechos o a la reputaciéon de

los demds, o b. la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o'la salud o la' mo- L
ral publicas” 29.

Debido a los debates que se han generado en torno a la censura previa como un elemento difu-
minador de la expresidn y el acceso a la informacion por parte de los individuos, se desarrollé el
concepto de la censura previa, entendida como:

= Censura Administrativa: fue la mas utilizada en el periodo de las dictaduras latinoameri-
canas, donde se entendia ésta como aquella emanada de érganos dependientes del Poder
Ejecutivo y donde la usaban de forma recurrente 30. Sobre este tipo de censura, la Corte Inte-
ramericana sostiene “que constituye censura previa cualquier forma de medida preventiva que
impida el ejercicio de dicha libertad”. 31

= Censura Judicial: trata especificamente de las “prohibiciones judiciales de expresiones, una
vez que tales expresiones ya han comenzado a ser difundidas 32", por lo que tiende a confun-
dirse errbneamente en ciertos momentos con las responsabilidades ulteriores permitidas por
la CADH.

Se puede inferir que la libertad de expresién no se puede ver obstruida por la censura previa, ni
administrativa ni judicial, sélo deben estar fijados por ley los actos u opiniones que afecten la repu-
tacion, pongan en peligro la seguridad de la nacién, el orden publico, la salud o la moral.

5. NEUTRALIDAD EN.LARED

La RELE CIDH en su declaracién conjunta sobre libertad de expresion e internet, seiiala que la neu-
tralidad de la red es un principio segun el cual “[e]l tratamiento de los datos y el trafico de Internet
no debe ser objeto de ningun tipo de discriminacién en funcién de factores como dispositivos,
contenido, autor, origen y/o destino del material, servicio o aplicaciéon” 33. Por lo que todo el con-

29 CADH. Articulo 13.2

30 Felipe Gonzalez. "Censura judicial y libertad de expresion: sistema interamericano y derecho chileno”. S/F. Revista IDH. Disponible en: https://
bit.ly/3wS5mRq

31 Ibidem, pag 190

32 Ibidem. pag 242

33 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. “Declaracién conjunta sobre libertad de expresion e internet”. Recuperado de: https://bit.
ly/3wXIQXI



pag 14

tenido en el internet debe ser tratado de forma equitativa, de forma que el usuario pueda acceder
al mismo sin ningun tipo de restricciones.

El objetivo que persigue este principio es que los usuarios cuenten con la libertad de acceso y elec-
cion para poder utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacion o servicio legal por
medio de Internet y que la misma no esté condicionada, direccionada o restringida, por medio de
bloqueo, filtracion, o interferencia 34. La Corte IDH destaca que el Estado, ademas de minimizar
las restricciones en la circulacion de la informacion, debe equilibrar la participacion de las distintas
corrientes en el debate publico, donde debe regir la equidad en el flujo informativo 35.

2. 0BLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN MATERIA DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

A. 0BLIGACIONES GENERALES DE LOS ESTADOS EN MATERIA DE DERE-
CHOS HUMANQOS 36

Las Naciones Unidas han logrado identificar obligaciones clave, la primera entendida como la
obligacion de promover 37"el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efec-
tividad de tales derechos y libertades” 38, sefalado en el articulo 55 de la Carta de las Naciones
Unidas. Se crea un deber en los Estados de realizar positivamente toda accidon necesaria dentro
de sus territorios, asi como con los Estados vecinos, para que se propicie un conocimiento pleno
sobre los Derechos Humanos y se tenga conocimiento de las formas en las que deben ser gozados
y garantizados.

Asimismo podemos encontrar una segunda obligacién en este tépico que es la de cooperar 39,
donde el mencionado instrumento normativo en su articulo 56 establece una obligacién general
y tacita para los Estados “... a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacién con la
Organizacion” 40 por lo que a pesar de que no se especifica la materia de los Derechos Humanos
en este deber, la organizacion ha realizado diversas consideraciones en el cumplimiento tacito de
la necesidad de cooperacion para consolidar el deber de promocién antes expuesto, como fue el
caso de la Resolucion 2625 de la Asamblea General de 1970, la cual expuso que:

“... b) Los Estados deben cooperar para fomentar el respeto universal de los Derechos Huma-
nos y las libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades,
y para eliminar todas las formas de discriminacion racial y todas las formas de intolerancia
religiosa” 41.

36 Luciano Pezzano. “Obligaciones de los Estados en el Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos". 2014. Recuperado de: https://
bit.ly/36QQb0c

37 Carta de las Naciones Unidas, Art 55, inciso c).

38 Ut Supra, Nota N°12

39 Ibidem, Art 56.

40 Ut Supra, Nota N° 13

41 Organizacion de las Naciones Unidas. “Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”. A/Res/2625(XXV) del periodo 25° de Sesiones de la Asamblea
General. Pag 132. 1970. Recuperado de: https://bit.ly/3z027CJ



La obligacion de asegurar el cumplimiento de
los Derechos Humanos se encuentra prevista
en el parrafo 6 del preambulo de la DUDH, el
cual establece que: “Considerando que los Es-
tados Miembros se han comprometido a ase-
gurar, en cooperaciéon con la ONU, el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre” 42. De esta forma
el SIDH hace una cita a las obligaciones con-
traidas por los Estados en la Carta de las Na-
ciones Unidas y utiliza esta vez el término de
Asegurar con motivo de su importancia termi-
nolégica para el cumplimiento de los Derechos
Humanos.

Por otro lado, las obligaciones de respeto y ga-
rantia se encuentran en el articulo 2 del PIDCP,
el cual establece que:

“Cada uno de los Estados Partes en el pre-
sente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar -a todos los individuos que se en-
cuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion; opinion: politi-
ca o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicidon social” 43.

Las obligaciones de respeto y garantia descri-
tas en dicho articulo se deben interpretar como
obligaciones distintas 44. E|l CDH ONU en su
Observacién General N° 31, hace referencia a
que en materia de la obligacion de respeto que
“Los Estados Partes deben abstenerse de violar
los derechos reconocidos por el Pacto y cuales-
quiera restricciones a cualquiera de esos dere-
chos debe ser permisible de conformidad con
las disposiciones pertinentes del Pacto” 45 por
lo que entiende a la obligacién en un sentido
negativo, es decir, un deber de abstencion a la
perpetracion de acciones que puedan vulnerar

42 DUDH. Predmbulo, parr. 6.
43 PIDCP, Art. 2.
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los Derechos Humanos.

Mientras que en términos de la obligaciéon de
garantia, el Comité la estipula en su observa-
cién como:

”

. los Estados Parte de garantizar los dere-
chos reconocidos eh el Pacto si el Estado
protege a las personas, no sélo contra las
violaciones de los derechos reconocidos en
el Pacto que cometan sus agentes, sino tam-
bién contra los actos que cometan particula-
res o entidades.y menoscaben el disfrute de
los derechos reconocidos en el Pacto...” 46

Advirtiendo entonces que la obligacién de ga-
rantizar se entiende como una obligacién de
caracter positivo para el Estado, el cual tiene el
deber de realizar acciones suficientes para que
los derechos puedan desarrollarse y desenvol-
verse correctamente y sin problema alguno.

Por ultimo, la obligacién de adoptar medidas
de orden interno se encuentra especificada en
el articulo 2 numeral 2 del PIDCP, el cual esta-
blece el deber de “adoptar las medidas opor-
tunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter”
47. No obstante, el Comité de Derechos Huma-
nos en su Observacion General N° 31 refuerza
el entendimiento sobre esta obligacién al des-
tacar que:

“..los. Estados . Parte, cuando ratifiquen el
Pacto, habran:de introducir los cambios ne-
cesarios en la legislacion o la practica inter-
nas para ponerlas en armonia con el Pacto.
En caso de haber incompatibilidad entre el
derecho interno y el Pacto, se dispone en el
articulo 2 que se habréa de modificar la legis-

44 CDH ONU “Informe del Relator Especial de promocién y proteccién de la libertad de expresion y de opinion, Frank La Rue.” 2011. Pag.8, Pag

319. Recuperado de: https://bit.ly/2UwaptB

45 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. “Observacion general No. 31 [80] Naturaleza de la obligacién juridica general impuesta
a los Estados Partes en el Pacto”. 2004. Parr, 6. Disponible en: https://bit.ly/3iwUpj0

46 Ibidem, Parr. 8.
47 PIDCP. Art. 2.2.



lacion o la practica internas para-ajustarse a
las' normas impuestas por las garantias sus-
tantivas del Pacto 48’

Por otro lado, el Comité contintia extendiendo
el alcance de esta obligaciéon en el parrafo sub-
siguiente en el que establece que la misma “...
no admite reservas y es inmediata. No se pue-
de justificar el incumplimiento de esta obliga-
cion haciendo referencia a consideraciones de
caracter politico, social, cultural o econémico
dentro del Estado” 49.

Siguiendo el mismo orden de ideas, las Nacio-

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
LA LIBERTAD DE EXPRESION

PLURALISMO:
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nes Unidas divide dichas obligaciones genera-
les dentro de tres grupos. El primer grupo esta
referido a la obligacion de respeto, la cual va
dirigida al deber de abstenerse de hacer algo
que pueda ir en contra del disfrute de los de-
rechos humanos. En cuanto al segundo grupo,
relativo a la obligacién de proteger, se desta-
ca el deber del Estado garantizar que agentes
privados o terceros se vean imposibilitados de
vulnerar los derechos humanos. Por ultimo, el
grupo de la obligacién de hacer cumplir, el cual
va referido a la adopcién de medidas positivas,
para si poder asegurar el cumplimiento de los
derechos humanos 50 .

DE LOS ESTADOS PARA GARANTIZAR

En principio, los Estados se encuentran obligados a la

promocién de la pluralidad de las ideas, opiniones, e
incluso de la multiplicidad de vias y medios para la ob-
tencién de la informacion. Asi la Corte, en diversas deci-

siones, ha estipulado que:

“..la pluralidad de medios o informativa constituye una
efectiva garantia de la libertad de expresion, existien-
do un deber de Estado de proteger y garantizar este
supuesto, -en virtud. del articulo- 1.1 de la Convencidn
por medio, tanto de la minimizacién de restricciones a
la informacién, como por medio de propender por el
equilibrio en la participacion, al permitir. que los me-
dios estén abiertos a todos sin discriminacion 51" (Re-

saltado nuestro).

De esta forma, la Corte sigue estableciendo que:

“en este sentido y con relacién:al pluralismo de medios, la Corte recuerda que los ciudadanos de
un pais tienen el derecho a acceder a la informacion y a las ideas desde una diversidad de postu-
ras, la cual debe ser garantizada en los diversos niveles, tales como los tipos de medios de comu-
nicacién, las fuentes y el contenido 52" (Enfasis nuestro)

48 Ut Supra, Nota N° 21. Parr. 13.
49 Ibidem, parr. 14.

50 Organizacion de las Naciones Unidas. Indicadores de derechos humanos. 2012. Disponible en: https://bit.ly/3hUJKQ7
51 Corte IDH. "Caso Granier y otros (RCTV) Vs. Venezuela”. 2015. Consideraciones de la Corte. Estandares generales sobre el derecho a la libertad

de expresién
52 Ibidem, parr. 170.



PROTECCION DE LOS PERIODIS
A. PREVENIR

No debe estar limitada a la adopciéon de medidas después de que sucedieron los hechos. Por el
contrario, se deben tomar acciones para que se pueda prevenir la violencia contra periodistas y de
la impunidad. Los deberes son 53:

= Adoptar un discurso publico que pueda ayudar a prevenir algun tipo de violencia contra
periodistas y es obligacion del Estado condenar cualquier agresion, asi como reconocer la
importancia de la labor periodistica, “aun cuando la informacién difundida pueda resultar
critica, inconveniente e inoportuna para los intereses del gobierno” 54.

= Instruir a las fuerzas de seguridad sobre el respeto al trabajo de las y los periodistas y
adoptar mecanismos de prevenciéon adecuados para evitar la violencia contra quienes tra-
bajan en medios de comunicacién, donde los funcionarios publicos y fuerzas policiales sean
capacitados para “la adopcion de guias de conducta o directrices sobre el respeto de la li-
bertad de expresion” 5s.

= Respetar el derecho de los periodistas a la reserva de sus fuentes de informacién, apun-
tes y archivos personales y profesionales. Evitando asi que sean victimas de actos de vio-
lencia. “Asimismo, la ausencia de esa protecciéon podria disuadir a las fuentes de colaborar
con la prensa para informar a la poblacién sobre asuntos de interés publico” 56.

= Sancionar penalmente la violencia contra periodistas y trabajadores de los medios de
comunicacion 57.

= Producir datos de calidad, compilar y mantener estadisticas precisas sobre violencia con-
tra periodistas para disenar, implementar y evaluar politicas publicas efectivas de preven-
cion, proteccion y juzgamiento penal de la violencia contra periodistas 58.

B. PROTEGER s»

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion recomienda que los Estados deben adoptar
medidas de proteccion para aquellos periodistas cuyas vidas o integridad fisica estan en peligro
por el tipo de actividad en la que estas se desenvuelven.

C. PROCURAR JUSTICIA

53 Relatoria especial para la libertad de expresion. “Violencia contra los periodistas”. https://bit.ly/3ruHoud
54 |Ibidem, parr. 8

55 Ibidem , parr. 9

56 Ibidem, parr, 10

57 Ibidem, parr, 11

58 Ibidem, parr, 12

59 Ibidem, parr. 15
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Es deber de los Estados investigar, juzgar y sancionar a los autores que cometen delitos contra

los periodistas. Esta obligacién implica:

® Adoptar un marco institucional adecuado que asigne la responsabilidad de investigar y

juzgar dichos delitos a las autoridades que estén en mejores condiciones para resolverlos,
con suficientes recursos humanos, econémicos, logisticos y cientificos, y que cuenten con
autonomia e independencia para actuar. Asi, en “contextos en los cuales exista un riesgo
continuo de que se produzcan actos de violencia contra periodistas y donde prevalezca la
impunidad se le ha recomendado a los Estados crear unidades de investigacion especializa-
das en delitos contra la libertad de expresion” 6o0.

Actuar con debida diligencia y agotar las lineas de investigacion vinculadas con el ejer-
cicio periodistico de la victima en donde se debe tomar en consideracién cuan complejos
fueron los hechos, su contexto y los patrones del crimen 61.

Efectuar investigaciones en un plazo razonable, evitando dilaciones y entorpecimientos
injustificados “que conduzcan a la impunidad. Una demora excesiva en la investigacion de
actos de violencia puede constituir por si misma una violacién de las garantias judiciales 62".

Remover los obstaculos legales a la investigacion y sancion proporcionada y efectiva de
los delitos mas graves contra periodistas. “La CIDH ha llamado la atencién especialmente
acerca del uso de las leyes de amnistia generales para obstaculizar la investigacion de he-
chos de graves violaciones de derechos humanos cometidas contra periodistas 63".

Facilitar la participacion de las victimas o sus familiares “en todas las etapas e instancias
de la investigacion y en el juicio correspondiente 64".

D. DEBER DE PREVENCION DE DECLARACIONES ESTIGMATIZANTES

Al representar las autoridades toda materia con-
cerniente al Estado, la CIDH se ha pronunciado so-
bre el deber que tienen estos de garantizar una de-
bida diligencia en sus expresiones publicas, con el
fin de no ejecutar actos de abuso del derecho que
puedan incurrir en consecuencias contrarias a los
principios de la Convencién y los demas derechos
coexistentes 65.

Particularmente, en el caso Perozo y otros vs. Vene-
zuela, en donde se determiné la responsabilidad
internacional del Estado por la agresion y hostiga-
miento a través de las declaraciones de funciona-
rios publicos contra 44 periodistas adscritos al me-

59 Ibidem, parr. 15
60 Ibidem, parr. 20
61 Ibidem, parr. 21
62 Ibidem, parr. 22
63 Ibidem, parr. 23
64 Ibidem, parr. 24
65 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. 2009. Pag 23, parr. 79.
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dio Globovision, la Corte alegé que:

“dichos pronunciamientos de altos funcionarios publicas crearon, o al menos contribuyeron
a acentuar o'exacerbar, situaciones de hostilidad, intolerancia-o animadversion por parte de
sectores de-la poblacion hacia las personas vinculadas con ese medio’'de comunicacion. El
contenido de algunos-discursos, por la alta investidura de quienes los pronuncian y su reite-
racion, implica una omision de las autoridades estatales-en su deber de prevenir los hechos,
pues pudo serinterpretado por individuosy grupes de particulares de forma tal que derivaron
en actos de violencia contra las presuntas-victimas, asi-como en obstaculizaciones a su labor
periodistica 66" (Resaltado nuestro)

E. ADOPCION DE DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO

La jurisprudencia interamericana ha especificado una obligaciéon general para los Estados en ma-
teria de la adopcién de las disposiciones ratificadas en los tratados del SIDH dentro del derecho
interno de cada miembro, estableciendo que:

“Cuando un Estado es parte de un tratado internacional como la Convencién Americana, dicho
tratado obliga a todos sus érganos, incluidos sus jueces, quienes deben velar por que los efec-
tos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacion de normas o
interpretaciones contrarias a su objeto y fin 7.

ARCO METODOLOGICO
1. MARCO METODOLOGICO:

Para el desarrollo de este informe, Un Mundo Sin Mordaza se plante6 analizar sobre la base del
Derecho a la Libertad de Expresién y Acceso a la Informacion determinar el nivel de cumplimiento
de las obligaciones que recaen sobre el Estado Venezolano en materia de estos derechos.

Para su efectivo desarrollo, se procedié a cumplir con el objetivo general de analizar el respeto,
garantia, aseguramiento, cooperacién, promocién y adopciéon de medidas en derecho interno del
derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacién en Venezuela en el periodo descrito,
asi como los objetivos especificos de: (i) documentar las violaciones concernientes a la obligacién
de respeto al derecho de la Libertad de Expresion, por parte del Estado; (ii) analizar las politicas
empleadas por el Estado para determinar el cumplimiento de la obligaciéon de Garantia del dere-
cho a la Libertad de Expresiodn; y (iii) evaluar los procedimientos para el cumplimiento de la obli-
gacion de Promocidn del derecho en cuestion.

De esta forma, se llevé a cabo un estudio de resultados a través de indicadores basados en obli-
gaciones generales de los Estados en materia de derechos humanos. Los indicadores en este con-
texto se definen como la informacién que indica el estado o el nivel de la libertad de expresién en
Venezuela durante el primer semestre del aiio 2021. Con ellos se busca generar uniformidad en el
valor de una variable o un indicador comunicado por las distintas fuentes primarias y secundarias
analizadas en la investigacion.

66 Ibidem. Pag 46, parr. 160.
67 Corte IDH. Caso Fontevecchia y D°’Amico Vs. Argentina. 2011. Fondo, Reparaciones y Costas
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Al analizar las obligaciones sobre las cuales se basaron los indicadores se realizé una definicion
de los atributos que posee cada obligacién, generados por la informacién de los instrumentos in-
ternacionales pertinentes. Esto facilité el proceso de seleccion y elaboracion de indicadores apro-
piados para una categorizacion clara, concreta y objetiva. En efecto, al conocer los atributos de
una obligacion colabora para puntualizar el contenido de esa obligacion que pueda o no estar
cumpliendo el Estado sea concreto, generando asi por un lado, un nexo entre los indicadores de
una obligacién y por otro las normas relativas a ese derecho. Para lograr esto se utilizaron tres tipos
de indicadores 68:

® Indicadores estructurales: ayudan a captar la intencion, aceptacion y el compromiso del
Estado para implementar medidas que se encuadren con sus obligaciones de derechos hu-
manos.

® Indicadores de procesos: miden las acciones que estan haciendo los garantes de derechos
para transformar sus compromisos en la materia.

® Indicadores de resultados: asimilan los logros individuales y colectivos que reflejan el esta-
do de disfrute de los derechos humanos en determinado contexto.

Siendo estas obligaciones sobre las cuales se basaron los indicadores: respeto, garantia, promo-
cion, cooperacion y adopcion de disposiciones en el derecho interno. Con respecto al deber de
respeto, se desarrollé un analisis sobre las incidencias de detenciones, hostigamientos, intimida-
ciones y amenazas, medios clasicos de censura, fallas de electricidad y censura en el internet. Se-
guidamente las obligaciones de garantia y aseguramiento, fueron estudiadas a través del analisis
de las normativas y politicas desarrolladas por la administraciéon publica en torno a las medidas
de prevenciodn, investigacion, sancion y reparacion relacionadas con el derecho a la Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacion.

Por ultimo se analizé el conjunto de obligaciones de promocién, cooperacién y adopcion de me-
didas internas, la primera que fue examinada bajo las practicas del Estado en la formacioén y di-
vulgacién de los conocimientos necesarios en materia de Derechos Humanos hacia la sociedad
civil. Asimismo, entendiendo que las obligaciones en materia de cooperacién y adopcién de dis-
posiciones en el derecho interno, refieren ambos a una practica internacional para la adaptaciéon
y promulgaciéon de los principios acogidos por los demas deberes anteriormente mencionados,
estos han sido incluidos a lo largo del analisis de los hechos referidos en las violaciones al respeto,
garantia y promocioén.

Al mismo tiempo, la investigacion llevada a cabo en el
informe fue realizada a través de una metodologia mix-
ta, documental y de campo, estando la primera versada
sobre la recopilaciéon de datos proporcionados por diver-
sas fuentes bibliograficas, articulos de prensa e informes
de otras organizaciones que documentan la situacion de
este derecho en el pais; y la segunda basada en la prac-
tica de entrevistas sobre los casos mas emblematicos de
violaciones al derecho a la Libertad de Expresién ocurri-
dos en el primer semestre del 2021. Esto con la finalidad
de obtener un proceso comprensivo de mayor amplitud

68 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Indicadores de derechos humanos. Guia para la me-
dicién y la aplicacién”, (2012)
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sobre el contexto del derecho mencionado a nivel nacional, analizando asi la informacién prevista
por diferentes fuentes primarias y secundarias.

Por tal motivo, en lo referente a la investigacién documental se realizé un analisis de criterios y
jurisprudencia internacionales emanados del sistema interamericano y el sistema universal de de-
rechos humanos, en la cual se obtuvo la informacién necesaria para llevar a cabo un estudio por-
menorizado respecto al cumplimiento de las obligaciones de los Estados referentes a la Libertad
de Expresion. Asimismo, se desarrollé una base de datos, con el fin de contar con informacién
actualizada y compatible con el contexto venezolano en el afio 2021, con base en las investigacio-
nes de las plataformas de denuncia de organizaciones y avaladas por Sin Mordaza como Espacio
Pablico, el Sindicato Nacional de Trabajadores de Prensa y el Colegio Nacional de Periodistas,
asi como diversos medios de comunicacién e informacion.

Finalmente, sobre la investigacion de cualitativa a partir de las denuncias recopiladas de los distin-
tos medios y ONGs, se realizaron entrevistas con preguntas abiertas y la narracién situaciones por
las cuales pasaron diversas victimas de violaciones a su derecho a la libertad de expresion, con el
objetivo de confirmar la informacion resultante de la investigacion documental mencionada ante-
riormente, generando ejemplos concretos de la informacién obtenida.

|ll. RESULTADOS:

Durante el primer semestre del aio 2021 se evidencié nuevamente la continuada y sistematizada
violacidn y ataques al derecho a la libertad de expresiéon en el pais. Segin la ONG Espacio Publico,
en lo que va de afo se registraron 74 casos que contemplan 150 violaciones a la libertad de
expresion en Venezuela, lo que representa una disminucién del 54% de los casos y del 66% de
violaciones contabilizadas durante este mismo periodo del aino 2020.

Dicha disminucion debe entenderse como una consecuencia de la cuarentena con ocasién al Co-
vid-19 en el pais, pero esto no excluye el hecho de que se siga violando derecho de forma sistema-
tica, generalizada y continuada, en consecuencia a que las violaciones llevadas a cabo afectan a un
determinado grupo de personas o territorio, donde no se discrimina en la eleccion de las victimas,
en un periodo continuado en el tiempo.

En este orden de ideas los principales patrones de ataques a la libertad de expresién no variaron
con respecto a las cifras obtenidas el afio pasado. Asi, se denota una preponderancia en las de-
tenciones arbitrarias, los hostigamientos, amenazas y agresiones a periodistas y civiles. Asi como
patrones de violaciéon a la libertad de expresion por la falta de servicios basicos para difundir y
acceder a la informacién de forma oportuna y tener conocimiento de los aconteciomientos que
suceden en el pais lo cual dificulta el ejercicio de la libertad de expresion.

|. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION GENERAL DE RES-
PETO CON RELACION AL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

En primer lugar, es imperante analizar este punto partiendo de la normativa legal que fija las condi-
ciones referidas al respeto de los periodistas y civiles en el derecho de ejercer su libertad expresion.
Teniendo esto en consideracion, en la actualidad Venezuela cuenta con 14 normas que regulan de
forma directa o indirecta el trabajo de los medios de comunicacién, telecomunicaciones, redes




sociales y espacios web. Ademas, se incluyen
35 reglamentos y 35 providencias administra-
tivas, todas contentivas de normas referentes a
la materia 69. Lo cual origina un desbalance en
la seguridad juridica y el Estado de Derecho,
ya que aumenta el poder de control sobre el
aspecto del cual estan legislando, dejando al
ciudadano indefenso.

Asimismo, se debe hacer especial referencia a
la Ley Constitucional Contra el Odio, porla Con-
vivencia Pacifica y Tolerancia (LCOCPT) emana-
da de la ilegitima Asamblea Nacional Consti-
tuyente (ANC). Esta ley se encuentra viciada
de origen debido a que no es competencia de
la ANC emitir leyes constitucionales. Ademas,
por medio de la LCOCPT se confieren faculta-
des que limitan gravemente la libertad de ex-
presion como aplicar restricciones, bloqueos
a sitios web, detenciones arbitrarias y revocar
licencias de lo medios de comunicacién 70, por
emitir discursos u opiniones que, a criterio del
régimen, incitan al odio.

En esta ley se configura un peligroso mecanis-
mo de censura, creado a pesar de lo estableci-
do en el articulo 57 de la Carta Magna, donde
especifica que “toda persona tiene derecho
a expresar libremente sus pensamientos, sus
ideas u opiniones de viva voz 71", por lo que
limita el tipo de discurso que pueden llegar a
emitir periodistas y civiles, siendo el concepto
de odio una consideracion mas que subjetiva.

Vale acotar que la CIDH expresé su preocupa-
cién en lo que ataie a la LCOCPT y expone que
“tales restricciones podrian impedir de forma
severa el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion en Venezuela y generar un fuerte
efecto intimidatorio incompatible con una so-
ciedad democratica” 72. Dentro de esta nor-
mativa se pena el discurso de odio, pero no se
fijan limites especificos para lograr una cate-
gorizacion, esta indeterminacién de conceptos

69 CONATEL. Marco legal. Recuperado de: https://bit.ly/3wXMpNc

juridicos se terminan manifestando en arbitra-
riedades.

Ahora bien, al tener ya definida la base de nor-
mativa que regula la libertad de expresion esta
nos llevara a cuestionarnos la credibilidad que
generan las fuerzas del Estado y los funciona-
rios publicos. Al analizar las declaraciones de
distintos periodistas se pudo denotar un patrén
en la falta de credibilidad que les generan los
cuerpos de seguridad del Estado, uno de los
periodistas que fueron entrevistados, Rafael
Hernandez dio su perspectiva como comunica-
dor afectado por los autoritarismos, afirmé “En
el 90% de las situaciones que reportamos, re-
cibimos agresiones por parte de funcionarios”.

Una cosa que se puede enfatizar de este pa-
tron es que los comunicadores y trabajadores
de prensa no se sienten seguros al ejercer su
labor de informar sobre las realidades ciudada-
nas. Orlando Montlouis sobre la credibilidad y
confianza en los cuerpos de seguridad del Es-
tado destacé:

“Nunca me siento seguro, pues estoy cons-
ciente del riesgo que corro personalmente y
mi familia por la labor que desempeiio. He
sido testigo de como a colegas les allanan
las casas los funcionarios publicos procuran-
do amedrentar y censurar en su labor. Sin

70 Espacio Publico. “Ley contra el Odio, la Intolerancia y por la Convivencia Pacifica: el monopolio estatal de la ética. 10 de octubre de 2017".

Recuperado de: https://bit.ly/3Bu1ERw
71 CRBV. Articulo 57.

72 CIDH. Relatoria especial para la libertad de expresién. “Comunicado de prensa R179/17". Recuperado de: https://bit.ly/2Trglné



embargo, no me rindo y seguiré adelante.”

En el marco de estas experiencias y la infor-
macién previa recuperada por los grupos de la
sociedad civil organizada, se puede determi-
nar que no existe credibilidad ni confianza en
los funcionarios de seguridad del Estado y la
forma que hacen ejecucion de las normas que
regulan la libertad de expresion.

A Continuacién se hara mencién de las afecta-
ciones a la obligacion de respeto, entendidas
dichas incidencias en asesinatos, detenciones y
retenciones.

A. DETENCIONES Y RETENCIO-
NES A PERIODISTAS

En primer lugar, es necesario aclarar que la di-
ferencia entre una detencién y una retencion,
es que esta Ultima a pesar de ser una privacién
de la libertad, es de caracter temporal y no
conduce al inicio de mayores pasos procesales,
mientras que, las detenciones son entendidas
asi cuando llevan inminentemente a la apertu-
ra de un proceso judicial. Tomando en cuenta
lo anterior, la arbitrariedad en las detenciones,
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consistentes con la privaciéon temporal de la
libertad, y retenciones llevadas a cabo por un
periodo corto de tiempo con la finalidad de
amenazar, intimidar y borrar el contenido do-
cumentado por periodistas, trabajadores pren-
sa y particulares por parte de los funcionarios
estatales ha sido una caracteristica primigenia
del régimen de Nicolas Maduro, como se ha
comprobado en el Informe Anual de Libertad
de Expresion 2020 y anteriores, en los cuales
se analizé el cercenamiento de derechos hu-
manos como el de libertad personal, debido
proceso y libertad de expresion 73 . Las deten-
ciones arbitrarias contra periodistas y civiles,
asi como las retenciones, ademas de ser usa-
das como medios de persecucién politica, son
utilizadas también como herramientas para
cometer actos de amedrentamiento y generar
desinformacion en la sociedad civil.

Durante el primer semestre del 2021, UMSM
documentd 29 incidencias entre retenciones
y detenciones arbitrarias tanto a periodistas
como a particulares en el ejercicio de difusiony
acceso libre a la informacién, dejando un saldo
de 15 periodistas y 14 civiles victimas de es-
tas violaciones. De esta forma, de los 29 casos
estudiados, un 55,2% fueron detenciones y el
44,5% fueron retenciones.

DETENCIONES, RETENCIONES Y ASESINATOS

Retenciones

Detenciones

73 Un Mundo Sin Mordaza, “informe anual de libertad-de expresiéon 2020", 2020 https://bit.ly/3eNeMaz
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Con respecto al grafico anterior, 24,1% de las detenciones y retenciones fueron realizadas por la
Guardia Nacional Bolivariana (GNB); las policias estadales realizaron el 31%; entre el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas (CICPC), donde el 13.8% tiene 6rdenes de
aprehension; el Comando Nacional Antiextorsidon y Secuestro (CONAS) realizé el 6,9%, por parte
de la milicia se realizaron 6,9%, asimismo un 10,3% fueron 6rdenes de captura emitidas por el
Ministerio Pablico y entre el Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN) y escoltas de
funcionarios publicos realizaron el 3,4%.

DETENCIONES REALIZADAS POR CUERPOS DE SEGURIDAD

Orden de aprehension

Milicia
Policia estatal

Escoltas de funcionario

Es importante resaltar que estas retenciones tuvieron un mismo patrén de conducta por parte de
los funcionarios de los cuerpos de seguridad, donde se le despoja, a través de intimidaciones a los
ciudadanos, los dispositivos de grabacion o de informacién, eliminando u obligandolos a destruir
todo el contenido registrado en estos para luego ser liberados horas después.

Un caso particular analizado en una entrevista realizada por UMSM fue el del periodista Rafael
Hernandez, el cual relaté que en una cobertura junto a su compaiero Luis Gonzalo Pérez sobre el
conflicto armado en el estado Apure entre las fuerzas militares venezolanas y las FARC. Hernandez
comenta que al llegar al lugar tanto él como su compafero fueron detenidos y despojados de sus
pertenencias y maquinaria de reportaje, para posteriormente ser trasladados a un centro de de-
tencion (cuyo paradero desconocian), donde varias horas después se les concedié su libertad. El
periodista afirmé que poseian todos los permisos para hacer el reportaje.

“...Fue una gran decepcidn pues se hicieron todos los procedimientos necesarios para que nos
permitieran hacer el reportaje y andlisis clinico de lo que ocurre en esa localidad, asi es como
las fuerza militares venezolanas abordan y tratan a los ciudadanos y a los periodistas”.

Por otro lado, en este semestre también se observé el uso de detenciones a civiles por difundir
contenido en redes sociales que no sigue o contradice la narrativa del régimen, o de alguna
manera ofende a personas relacionadas al mismo. Con respecto a este patron se registraron
los siguientes casos:

1. José Perez, publicé un video en la red social Tik tok, donde cuestionaba el estilo de vida
de la hija del cantante Omar Enrique y su relaciéon con el régimen. Posteriormente, Perez fue
amenazado de muerte por familiares del cantante. A pesar de que José Pérez pidié disculpas
y borré el contenido, una comision de delitos informaticos del CICPC lo detuvo sin orden ju-
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_dicial durante 20 dias, fue maltratado verbal y psicolégicamente por los funcionarios mientras
estuvo detenido, ademas en ese tiempo desde su detencién se llevaron a cabo una cantidad
mnumerable de irregularidades al debido proceso judicial 74.

2. El ciudadano Luis Morales subié un video en la red social TikTok acerca de la vacuna desa-
rrollada por China. Morales, mostré en el material audiovisual un clip de comedia sobre los
efectos secundarios que podria desarrollar aplicarse dicha vacuna para prevenir el contagio
del coronavirus, debido a esto funcionarios del SEBIN lo detuvieron, lo interrogaron y luego
de 20 dias lo excarcelaron con medidas cautelares 75.

En consecuencia a lo anterior se observa como las detenciones siguen utilizandose en el Estado
como mecanismo para silenciar y censurar la actividad periodistica y la libre opinién de los ciu-
dadanos que mantienen posturas alejadas a los principios del régimen instaurado, violandose el
derecho en cuestién.

En el siguiente apartado se explicara como se ve afectada la obligaciéon de respeto en cuanto a la
persecucion, amenazas y hostigamientos que sufren periodistas y civiles.

B. PERSECUCIONES, AMENAZAS ¥ HOSTIGAMIENTOS A PERIO
DISTAS ¥ CIVILES QUE EJERGEN SU DERECHO A LA LIBRE EXPRE-
SION

Dentro del primer semestre del presente aio se registraron un total de 63 actos de amenaza,
hostigamiento o agresiones entre civiles y trabajadores de prensa, actitudes las cuales consistian
en amenazar en redes sociales por parte de funcionarios publicos, persecuciones, confiscacién de
equipos y material de trabajo , intimidaciones, amenazas, agresiones fisicas, morales y psicolégi-
cas, entre otros.

]

Muchos casos ocurrieron durante las labores habituales de los periodistas, reporteros o fotégrafos,
la cual es informar y documentar lo que ocurre en el pais. Dentro de los casos estudiados, pueden
mencionarse los siguientes:

1. Kevin Arteaga, periodista del diario El Carabobeiio:

El 19 de enero se da inicio al proceso de persecu-
cién en contra del periodista Kevin Arteaga, cuan-
do un comando del CICPC se apersona ante la sede
de redaccién de El Carabobeiio solicitando sus da-
tos filiatorios a solicitud de la fiscal Maria Alejandra
Macualo, siendo entregado este oficio por los pre-
sentes a pesar de no encontrarse Arteaga presente
para el momento. Debido a esta situacion, se deci-
dio solicitar la informaciéon pertinente en la oficina
de lafiscalia y el palacio de justicia, sin exito alguno.

~ SR g

74 Espacio Publico. “Cicpc detuvo a Tiktoker por criticar a hija de un oficialista”. 2021. Recuperado de: https://bit.ly/3zveH3r

75 Espacio Publico. “El Sebin interroga a un ciudadano por un video en TikTok". 25 de abril de 2021. Recuperado de: https://bit.ly/2TvY3kM
76 PYSve. “"Equipo de prensa de El Carabobefio fue intimidado por funcionario de la PNB”. 31 de marzo. Recuperado de: https://bit.ly/3xZ-
37Nz
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Diez dias mas tarde, es entregada una citacion formal al periodista Kevin Arteaga en calidad de
investigado, la cual carecia de un nimero de expediente y la causa de investigacion, y se le solici-
taba presentacion ante la fiscalia el dia 04 de Febrero. De esta forma, luego de haber sido aseso-
rado por su abogado y demas organizaciones internacionales, Arteaga decide presentarse el dia
impuesto ante la fiscal, no sin antes hacer publica la situaciéon el dia 3 de febrero, generando un
gran apoyo del gremio periodistico y organizaciones de la sociedad civil quienes se pronunciaron
al respecto. Dentro de las instalaciones del Ministerio Publico se le es revelado que su caso fue
iniciado por una denuncia hecha en su contra debido a un reportaje anterior en donde se relataba
un caso de corrupcion en la misién vivienda, por no adjudicacion de casas tramitadas en pagos por
los beneficiarios. A pesar de haber incluido las citas textuales de los manifestantes, Kevin Arteaga
y la vocera de la protesta fueron victimas del inicio de estas investigaciones.

Tiempo después, mientras se encontraba realizando entrevistas en la estacién de servicio Santa
Ana, ubicada en la avenida Universidad en Valencia, Carabobo, fue interceptado por una unidad
motorizada con dos uniformados de la PNB. En ese momento, fue bajado del vehiculo que lo
transportaba de forma hostil e intimidatoria, se le fue solicitado su celular para eliminar el mate-
rial registrado. Después de esto, el 02 de abril, cuando se encontraba recopilando informacién a
través de testimonios en lugares donde se cargan tanques de oxigeno, el periodista identificé a
un posible colectivo o funcionario informal encargado de amedrentar a personas del gremio pe-
riodistico en relacion al régimen, comenzé a hostigarlo y tomarle fotografias sin identificarse como
un funcionario.

Kevin declara que todos estos sucesos desarrollaron en él un sindrome de estrés postraumatico,
depresion y ansiedad, viéndose obligado a acudir al psiquiatra. A pesar de que considera que son
hechos aislados, considera que forma parte del sistema. Forma parte del aparato que el gobierno
despliega en contra del gremio periodista, “no es normal este tipo de situaciones y debemos dejar
de normalizarlas.” Actualmente se encuentra fuera del pais como medida de seguridad y respuesta
a que “en Carabobo es mucho mas dificil hacer periodismo por la falta de acceso a declaraciones
universales incluso sobre temas tan basicos como vacunacién, combustible o situacién de la pan-
demia.”

Arteaga lamenta que no existe credibilidad frente al trabajo y comunicaciones que hacen tanto el
Ejecutivo Nacional como los cuerpos regionales. Establece que las ONGs hacen incluso un mejor
trabajo en comunicar la realidad del pais antes que los funcionarios publicos. No existe acceso
libre a la informacion tanto para el periodista como el ciudadano que no ejerce dicha profesion,
declara que ha comenzado a autocensurarse por el temor a ser perseguido.

2. Orlando Montlouis, Periodista de “El Tequenho”.

Orlando se encontraba con su padre en una jorna-
da de vacunacidn en el sector Carrizal del estado
Miranda. A mediados de la mafana unos funciona-
rios publicos en el centro de vacunacion informaron
que no tenian mas vacunas, por lo que el resto de
personas no podrian ser vacunadas. Una vez termi-
né de hablar el funcionario, llegé el concejal a dar
una contrainformaciéon. Comenté que si habia vacu-

76 El Carabobeiio. “Citado a fiscalia reportero de El Carabobefio: La intimidacion a la prensa libre como politica continuada”. 3 de febrero de
2021. Recuperado de: https://bit.ly/2V6JxAs
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nas, pero que las jornadas de vacunaciéon masiva serian inicamente los fines de semana.

Ante esta informacion Orlando empez6 a grabar, en el momento que el concejal se da cuenta de
esos hechos mando a la policia municipal a que apartara de la fila al periodista, el cual fue llevado
a un médulo policial cercano, donde fue despojado de sus credenciales, fue retenido e interroga-
do. Orlando afirmé: “Me dijeron que yo no podia estar cubriendo lo que estaba ocurriendo pues
la idea no era que se evidenciara que era un desastre. A los 30 minutos me sueltan, pues previa-
mente habia mandado mi ubicaciéon a compaieros periodistas y estos hicieron presién por redes
sociales.”

Sobre la actitud del Estado frente a la actividad periodistica Orlando declaré:

“Evidentemente ellos tienen una actitud autoritaria pues es la orden que le dan a los funcionarios.
Al gobierno de Nicolas Maduro le incomoda que reflejemos la realidad de las dificultades que vive
el venezolano pues en sus medios parcializados ellos pintan una Venezuela que no es la realidad.
Uno como periodista pretende desmontar esa Venezuela irreal y demostrar la realidad de lo que
sucede dia a dia en las calles.”

De igual forma, se pudo establecer que los medios de comunicacion y redes sociales manejadas
por el Estado perpetraron un total del 11,1% de amenazas verbales por redes sociales, los cuales
solo fueron superados como perpetradores de estos ataques por los funcionarios publicos con un
22,2% y duplicando los ataques con un 44,4% se encuentran los cuerpos de seguridad estatales.

Asimismo, se ha registrado que en un 12,7% de las denuncias el perpetrador o perpetradores de
estos actos son sujetos desconocidos. Por su parte, el otro 7,9% de las agresiones y hostigamientos
fueron generadas por grupos civiles armados, los llamados “colectivos”, entre otros no identifica-
dos, y finalmente, el 1,6% de los hostigamientos, agresiones y amenazas fueron realizados por
adeptos al régimen de Nicolas Maduro. Se pueden tomar como ejemplo los siguientes casos:

1. El portal web Lechuguinos en su cuenta de Twitter incit6 e hizo un llamado a sus seguidores a ir
contra periodistas y civiles en distintas ocasiones por realizar la labor de informar en redes socia-
les. Uno de los casos mas resaltantes fue al director del portal Armando.info, Roberto Deniz, casos
en los cuales se usé un lenguaje agresivo en su contra 78.

2. La cuenta de la aviaciéon venezolana @ AmbFanb, a través de un video en twitter, hostigé utili-
zando una narrativa de odio al portal de noticias Efecto Cocuyo y a su directora Luzmely Reyes
exponiendo de que el portal no es certero en cuanto a la informacién que difunde, y que ademas
las manipula 79.

Estos ejemplos son una demostracién clara de la arbitraria interpretacion que el Ministerio Pablico
hace de la Ley Contra el Odio a la hora de abrir una investigacién contra las personas que incurren
en los supuestos de esa norma. Un claro ejemplo de este comportamiento ha sido la detencién de
Javier Tarazona, Omar Garcia y José Rafael Tarazona 80 por parte de los cuerpos de seguridad del
Estado, acusados instigacion al odio, traicidn a la Patria y terrorismo, tipos penales de la Ley Contra
el Odio y que han sido denunciados en varias ocasiones como mecanismos de persecucién politica
a miembros de la sociedad civil, activistas de derechos humanos y dirigentes politicos.

78 Portal Lechuguinos. @lechuguinos_com TERRORISMO MEDIATICO! Portal de ultraderecha Armando Info y su duefio Roberto Deniz son
financiados por la NED y la USAID #FacebookCensura”.Recuperado de: https://bit.ly/3iEvsCe

79 AMB FANB. @AmbFanb. “#Dato En la guerra contra #Venezuela se apela al uso de medios de comunicacién que en realidad solo son
mamparas al servicio de intereses extranjeros. Un ejemplo de ello es @EfectoCocuyo (Con datos de @latablablog) #AviacionMilitarBolivaria-
naCentenaria #FANB #Venezuela”. Recuperado de: https://bit.ly/3kQJeoh

80 Tal Cual digital. “Tribunal acusa a Javier Tarazona de terrorismo y dicta como lugar de reclusién La Planta”. Recuperado de: https://bit.
ly/3wZvzOp
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¢QUIENES REALIZAN LOS HOSTIGAMIENTOS, INTIMIDACIONES, AMENAZAS Y AGRESIONES?
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C. AFECTACION A LOS MEDIOS CLASICOS DE COMUNICACION

Por medio del analisis de los distintos medios administrativos y judiciales que posee el Estado para
reprimir los supuestos ilicitos contenidos en Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y
Medios Electréonicos, el cual contiene a nivel administrativo procedimientos sancionatorios que
confieren la facultad de bloquear paginas web, imponer multas, confiscar equipos, cerrar tempo-
ralmente o permanentemente algin medio de comunicacién, asi como los procesos judiciales que
estan ligados especificamente a los casos en los que se cometen “delitos” que estén vinculados a
la Ley contra el Odio y el cédigo penal.

Dentro de los 22 casos registrados un 22,7% fue hacia canales de TV de los cuales en un 60% le
fue aplicado algun tipo de sancién administrativa. Por otro lado, un 63,9% de estas afectaciones a
medios clasicos fue hacia estaciones de radio, en donde, se desarroll6 un 46,1% de las violacio-
nes a la libertad de expresion hacia estos utilizando sanciones administrativas o judiciales, siendo
uno de los casos documentados el de la estaciéon de radio Rumbos 670 AM, ya que mediante un
fallo del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) la emisora se vié obligada a suspender su programa-
cion y desalojar su sede 81.

Por ultimo, en lo referente a los medios impresos, si bien sélo representaron un 13,6% de los ca-
sos de violaciones a la libertad de expresion, el incidente que causé mas revuelo fue la sentencia
y embargo ejecutivo dictado en perjuicio del periédico El Nacional, luego de que Diosdado Cabe-
llo demandara al mismo por concepto de dainos morales como consecuencia de la reproduccién
de una nota del periodico espaiiol ABC que lo relacionaba presuntamente con el narcotrafico. El
TSJ fall6 a favor de Cabello atribuyéndole una suma de 30,05 millones de délares como indemni-
zacion, como dicha suma de dinero no fue abonada por lo que se procedié a embargar los bienes
del medio de comunicacién 82.

81 Espacio Publico. “Fallo del TSJ obliga a Radio Rumbos a suspender su programacién”. 20 abril 2021. Recuperado de: https://bit.ly/3Bx-
6hKs

82 BBC. “Las autoridades venezolanas embargan la sede del diario El Nacional por la demanda de Diosdado Cabello”. 15 de mayo de 2021.
Recuperado de: https://bbc.in/2V4TUoe
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MEDIOS DE COMUNICACION CLASICOS AFECTADOS

Canalesde TV

Estaciones de radio

Medios de prensa

D. BLOQUEOS A REDES SOCIALES Y PAGINAS '

Durante el primer semestre del 2021 se registraron 13 casos de bloqueos a paginas web y redes
sociales, donde el Estado se ha valido tanto de medios directos como sanciones administrativas
que causan bloqueos HTTP o DNS por parte de CANTV, o indirectos a través de ataques ciberné-
ticos o falsas denuncias en redes sociales como Twitter que causan el cierre de las cuentas de los
usuarios relacionados, donde solo es posible acceder a ellas mediante el uso de VPN; tal es el caso
de Acceso a la Justicia, donde el 9 de abril denunci6 el bloqueo de su pagina por parte de CANTV
83, viéndose en la necesidad de emitir informacion por su canal de Telegram.

Un aspecto que tienen en comun es que horas antes de los ataques publican informacién que se
contrapone a la narrativa del régimen. Asimismo, ya que en Venezuela no se cuenta con los medios
tradicionales para acceder a la informacidn, los ciudadanos deben acudir a los medios digitales,
donde el Estado usa como mecanismo de control el bloqueo de paginas web ocasionando que los
ciudadanos no puedan acceder a la informaciéon que deseen ver o necesiten.

E. VIOLACION AL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE
GOMUNICACION

En la violaciéon al derecho de propiedad se registraron seis (06) casos, clasificados en dos (02)
ataques a medios televisos, una a la sede del canal Venevision en Puerto Ordaz y otra a la sede
de VPi en Caracas, dos (02) a estaciones de radio, a la emisora de radio Rumbos 670 AM después
de una sancién judicial, una a la sede de oriente, Cumana, estado Sucre, del Colegio Nacional de
Periodistas, por incendio provocado por factor humano, y por tltimo, a la radio Selecta 102.7 FM
la cual fue atacada por simpatizantes del oficalismo enviados por funcionarios publicos.

CASO DEL DIARIO EL NACIONAL

El caso a medios impresos mas resaltante del semestre estudiado ha sido el embargo ejecutivo al
diario El Nacional ante la imposibilidad de satisfacer la la indemnizacién impuesta por el Tribunal

83 Efecto cocuyo. “Acceso a la Justicia denuncia que Cantv bloqueé su pagina web”. 9 de abril de 2021. Recuperado de: https://bit.ly/3e-
NeosO

84 France 24. “Justicia venezolana notifica al diario ‘El Nacional’ el embargo de su sede” . 15 de mayo de 2021. Recuperado de: https://bit.
ly/3kH5zEB
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Supremo de Justicia (TSJ) a la sede principal de este medio de comunicacién y despojandolo de
todos los bienes que se encontraban en el lugar 84.

Esta no es la primera vez que el diario El Nacional se ve afectado por las politicas sistematicas
de violacién a la libertad de expresion que maneja el régimen venezolano; a través de la censura
previa sufrié la escasez de papel periédico lo que los obliga a informar unicamente por sus pla-
taformas digitales. Sobre este suceso Miguel Henrique Otero comenté para una entrevista a Sin
Mordaza que:

“Por el monopolio del papel El Nacional tuvo que pasar a ser una plataforma web, a pesar de que
en Venezuela se bloquean estos portales cuando les da la gana, y teniendo Venezuela muchos
problemas de internet. El acceso al periodismo independiente pasa por el internet y sortear los
bloqueos, se puede evitar a través de cambiar el VPN pero si eres un usuario normal no es tan facil
o conocido” 85.

De esta forma, el embargo a la sede de El Nacional es la concretizacion de politicas de retaliacion
hacia uno de los diarios mas importantes en la historia venezolana. De esta forma el inicio de este
suceso se plantea en el 2015 con la publicacién de una nota en dicho diario que reproducia un
articulo publicado por el portal ABC Espana en donde se describe que Diosdado Cabello, en ese
entonces presidente de la Asamblea Nacional, estaba siendo investigado por narcotréafico.

Segun lo relatado por el director del diario El Nacional Miguel Henrique Otero, el entonces di-
putado hizo dos demandas, una penal y, posteriormente, una civil. La demanda penal fue contra
los miembros de la directiva de los medios de comunicacion que reprodujeron la noticia ademas
de El Nacional, de las cuales procedieron una serie de decisiones influenciadas por la falta de in-
dependencia del Poder Judicial donde se dictaron medidas cautelares para impedir a los medios
involucrados informar sobre el tema en cuestion, lo que representaba un riesgo para el desenvol-
vimiento del juicio. Uno de los expertos entrevistados por Un Mundo Sin Mordaza, Gabriel Ortiz,
definié esto como “una clara muestra de cémo se esta utilizando la responsabilidad ulterior como
medio para ocultar la censura previa institucionalizada” 8s.

Con la remisién de Diosdado Cabello de la causa al Tribunal Supremo de Justicia tomé la decision
de condenar al diario a pagar el equivalente a 13 millones de délares por dafios al honor del dipu-
tado. El mismo dia en que fue dictada esa sentencia, se dio la orden de embargar la sede sin ningtin
tipo de procedimiento legal para ejecutar el embargo; representando esto un claro incumpliendo
de los requisitos de eficacia y validez establecidos en el marco normativo venezolano. Entre los
principales requisitos incumplidos estan la ausencia de notificacion del embargo por carteles, la
ejecucion realizada por un cuerpo de seguridad distinto a la Guardia Nacional Bolivariana, la falta
de un proceso de justiprecio realizado por tres peritos y la carencia de un depositario designado
previamente por el juez. El dueiio del diario Miguel Henrique Otero declaré “No hubo tiempo de
que se dieran los plazos y medidas para el pago”.

|I. SOBRE EL ESTATUS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE GA-
RANTIA Y ASEGURAMIENTO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION

Los funcionarios del Estado deben seguir los procedimientos estipulados en las normas constitu-
cionales, legales y sublegales, las mismas deben ser acatadas y cumplidas en todo momento para
que asi sea garantizado de forma certera el derecho a la libertad de expresiéon y demas derechos

85 Entrevista a Miguel Henrique Otero, presidente del diario El Nacional.
86 Entrevista al abogado experto Gabriel Ortiz.



pag 31

humanos, asi como la normativa vigente para la proteccién y garantia de la libertad de expresion,
en la cual se tiene lo estipulado en el articulo 58 de la CRBV, donde se prohibe la censura; asi como
en su articulo 337 el cual reconoce a la libertad de expresién como uno de los derechos intangibles
que no puede ser restringido ni siquiera en estados de excepcién; y el articulo 3 de la Ley RESOR-
TEME sobre el respeto de la garantia del derecho por parte del Estado democratico.

Por otro lado, es deber del Estado proteger a los ciudadanos frente a funcionarios que, usando
su figura de autoridad, buscan menoscabar los derechos de los ciudadanos mediante el uso de la
fuerza.

A. AFECTACION DEL DERECHO POR FALLAS EN EL INTERNET ¥
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN VENEZUELA

En el contexto actual las fallas en el internet son cada vez mas frecuentes, las caidas del servicio
pueden durar dias, incluso algunos usuarios reportan que hasta la fecha no cuentan con conexién
a internet 87, lo cual afecta de forma significativa la libertad de expresion y el acceso a la informa-
cion, obstaculizando a determinadas personas o comunidades la libertad de obtener y compartir
informacidn por cualquier medio.

Se ha mencionado que entre una de las causas que agrava la fallas en el servicio de internet es el
vandalismo que sufren las estaciones para robarles el cobre proveniente de los cables de trans-
mision, lo cual afecta significativamente la conexién al internet 88. En el primer trimestre del afo
se han registrado 38.004 fallas eléctricas en el pais segtn el Comité de Afectados por Apagones,
lo cual evita que la personas puedan comunicarse de forma adecuada y evitando que puedan
acceder a la informacion, especialmente en la coyuntura que se vive actualmente por COVID-19,
afectando el dia a dia del venezolano ya que no puede realizar sus actividades con regularidad 89.

internet en Venezuela donde reporté que un 65% de los encuestados de 12 ciudades no tienen
servicio de internet fijo en sus casas debido a fallos de las compaiiias que prestan el servicio,
estas dos limitaciones mencionadas con anterioridad dificultan y casi imposibilitan el desarrollo de
la libertad de expresion 9o.

B. USO DE LA FUERZA EN PROTESTAS
LA LIBERTAD DE EXPRESION

El uso de la fuerza en el marco de las protestas pacificas es una evidente violacion al derecho a
libre expresion, el cual esta consagrado y protegido en la leyes vigentes en el pais y que permiten
ejercer el control sobre las violaciones cometidas en las protestas pacificas, asi como senalar los
mecanismos a los cuales los ciudadanos pueden recurrir.

Al mismo tiempo, se han desarrollado mecanismos para obstaculizar el acceso a la informacién y

87 El Diario. "Los cortes de ABA Cantv contintan, ;cuiles son los estados mas afectados?”. 23 de marzo de 2021. Recuperado de: https://
bit.ly/3eH4SqY

88 El Pitazo. "¢ Por qué hay tantas fallas de internet en Venezuela?”. 13 de abril de 2021. Recuperado de: https://bit.ly/3kPcDir

89 Omarela Depablos, "Primer trimestre del afio registra mas de 38.000 apagones en el pais” Cronica Uno. Recuperado de: https://bit.
ly/3Bsrrtf

90 OVSP. “Resultados del Estudio de percepcion ciudadana sobre servicios publicos”. Febrero de 2021. N°20 Recuperado de: https://bit.
ly/3hSYC1j
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libertad de expresion en las protestas, ya que segun el Observatorio Venezolano de Conflictivi-
dad Social durante el primer semestre del aiio se han registrado al menos 3.393 manifestacio-
nes, a pesar del estado de alarma y represion. Asimismo, se registraron 59 protestas reprimi-
das en 13 estados del pais dejando un saldo de 25 detenidos, 7 heridos y 1 fallecido 91 lo cual
evidencia las claras violaciones por parte del Estado de la garantia al derecho a la libre expresion
por uso indebido de la fuerza hacia los ciudadanos que se encuentran en las protestas.

Ademas, en una entrevista realizada por UMSM al Coordinador General del Observatorio de Con-
flictividad Social (OVCS), Marco Antonio Ponce, en lo referente a sus consideraciones a las viola-
ciones de DDHH en las manifestaciones pacificas este menciona que:

“La politica de miedo es una caracteristica del régimen de Nicolas Maduro. Existe una vul-
neracion a la libertad de expresion a través de multiples formas: presion sobre medios di-
gitales y radiales, perseguir a los protestantes, detenciones arbitrarias. Muchos periodistas
no reportan situaciones que ocurren en las protestas en los portales donde trabajan por ese
miedo, sino que lo realizan directamente de manera individual. Todo esto con la finalidad
de que la gente no se exprese. Utilizar el término de “situacion irregular” para referirse a
manifestaciones es una forma de autocensura” 92

Vale acotar que Marco Antonio Ponce, destaca que el comportamiento de los cuerpos de seguri-
dad en las manifestaciones es una “politica sistematica de violacion de DDHH que ha dejado afhos
de manifestaciones con altos grados de represidn, allanamiento y persecuciéon” 93, donde no solo
afecta a los politicos sino también a las personas que muestren ser contrarias al régimen.

Asimismo, se puede concluir que hacer uso de la fuerza como una forma de obstaculizar tanto el
derecho a protestar de forma pacifica como el derecho a la libertad de expresién demuestra que
en el pais no existe una efectiva garantia de los derechos frente a otros actores.

C. INVESTIGACIGN, PROCESAMIENTO, SANCION E INHABILITACION
DE FUNCIONARIOS VIOLADORES DE DERECHOS HUMANDS

Segun un informe realizado por el Ministerio Publico y enviado a la Fiscalia de la Corte Penal In-
ternacional (CPI) se han imputado a 716 funcionarios de seguridad del Estado y a 40 civiles por
presuntas vulneraciones a los derechos humanos. Por otro lado, fueron aprehendidos 540 fun-
cionarios de otros organismos, 1.064 funcionarios han sido acusados junto con 136 civiles 94. Los
funcionarios que efectuten este tipo de comportamiento se le debe abrir su debida investigacion.

No obstante de los informes presentados a estas instancias, es imperante que se tome en cuenta
la importancia de una investigacion imparcial y certera en cuanto a los casos, ya que muchas de las
detenciones efectuadas han sido llevadas a cabo sin orden judicial pertinente, y con un uso excesi-
vo de la fuerza 95, por lo cual no se puede tener una confianza en el procedimiento realizado por el
Ministerio Publico debido a las irregularidades que se presenta desde un inicio del procedimiento,

91 OVCS. “Informe Conflictividad social en el primer semestre de 2021". 22 de julio de 2021. Recuperado de: https://bit.ly/36T3Kwb

92 Entrevista con Marco Antonio Ponce. Coordinador General del Observatorio de Conflictividad Social (OVCS).

93 ibidem

94 Enio Melean. “Fiscal General Tarek William Saab anuncia tercera entrega de informe sobre derechos humanos a la CPI". 2021. Recuperado
de: https://bit.ly/3eJXtY7

95 CIDH. "Comunicado de prensa” . Recuperado de: https://bit.ly/36T2sBI



pag 33

tal y como ha sido denunciado ya en los informes remitidos por la OEA, ACNUDH y la Misién Inde-
pendiente para la Determinaciéon de Hechos en Venezuela.

Esto es una medida de garantia y aseguramiento de la libertad de expresion, para el efectivo cum-
pliento de la normativa vigente relacionada con la libertad de expresion, asimismo es importante
recalcar la importancia de la imparcialidad de las investigaciones que se lleven a cabo en cuanto a
las violaciones a la libertad de expresidn, asi como los hostigamientos y amenazas llevados a cabo
por parte de funcionarios del Estado hacia periodistas y civiles.

|ll. SOBRE LAS 0BLIGACIONES DE COOPERAR, PROMOVER ¥
ADOPTAR MEDIDAS EN DERECHO INTERNO SOBRE LIBERTAD
EXPRESION

Venezuela ha firmado la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, ademas de firmar y ratifi-
car diversos tratados en materia de libertad de expresién, entre los que se encuentran , el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
cual denuncié en el ano 2013, Convencidén sobre los Derechos del Nifio, Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, entre otros. Asimismo, el articulo 23 de la CRBV establece lo si-
guiente:

DE

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Ve-
nezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas en esta Constitucion
y en las leyes de la Republica, y son de aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demas
érganos del Poder Publico.

Por lo que los tratados en materia de derechos humanos tienen rango constitucional y son de obli-
gatorio cumplimiento, es por esto que prevalecen al resto de normas de rango constitucional o
derechos, en tanto y en cuanto, resulte mas favorable, haciendo que siempre se deba velar por la
garantia de los deberes acogidos en dichos instrumentos normativos.

Diversos organismos internacionales han emitido recomendaciones, consideraciones y decisiones
sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela a través de los anos; un ejemplo de esto
puede ser el Informe de la CIDH del 2019, la cual emitié seis (06) recomendaciones en materia
de libertad de expresion, destacandose el llamado al cese de la limitacién a paginas web, blogs y
otros medios de difusion de informacion 96.

Por otro lado, La misién de la CIDH In Loco pudo constatar la persistencia de violaciones a la
libertad de expresion en el pais, asi como los constantes bloqueos a paginas web de medios pe-
riodistico, redes sociales y servicio de streaming 97. Por ultimo la ACNUDH particip6 facilitando
asistencia técnica, en el Examen Periodico Universal del 2016, llevado a cabo por la ONU CDH,
destaco que la AN todas la disposiciones legales que puedan ir en contra de la normas interna-
cionales establecidas sobre la libertad de expresion. No obstante, hasta la fecha ninguna de estas

96 CIDH. “Informe anual 2019". 2019. Capitulo IV. B Recuperado de: https://bit.ly/3y1leSV
97 CIDH. "Comunicado de prensa”. Recuperado de: https://bit.ly/2UvyLEO
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recomendaciones ha sido llevada a cabo por parte de las instituciones pertinentes de la adminis-
tracion publica y se ha visto una clara incidencia en las practicas que fomentan las violaciones al
derecho a la libertad de expresion.

Sobre este punto, el experto abogado Gabriel Ortiz le ha comentado a Un Mundo Sin Mordaza
que:

“Ha habido un uso indiscriminado y arbitrario sobre las causas y eso lo dijo la Comision Ame-
ricana en el afo 2017 y, recientemente, con un comunicado sobre la situacion de El Nacional.
Se habla del uso de medios indirectos, se debe evaluar el uso de elementos del Estado de
Derecho como medidas cautelares como mecanismos institucionalizados que promueven la
censura previa a pesar de tener la cara de responsabilidad interior” 99

A. RANKING Y ESTATUS DE-VENEZUELA EN MATERIA DE LIBER-

TAD DE EXPRESION Y ACCESO LIBRE AL INTERNET

Segun lo estudiado por Un Mundo Sin Mordaza, no se ha evidenciado un interés por parte del Esta-
do en participar y apoyar internacionalmente en organismos pertenecientes a Naciones Unidas y la
OEA para el crecimiento y fortalecimiento de la Libertad de Expresion; en cuanto a éste ultimo, el
Estado venezolano en el afio 2012 denuncié a la Convencidn, surtiendo efectos en 2013, en tanto
en 2017 tom¢ la decision de denunciar el tratado fundacional de la OEA 100, en una clara muestra
de su falta de compromiso de fomentar el didlogo y participacién en los foros internacionales en-
cargados por velar y hacer cumplir los Derechos Humanos. Vale acotar que en el afio 2019 la AN
ratific6 nuevamente la Convencion y establecié sus efectos retroactivos hasta el afio 2013 en que
surtié efectos la denuncia, por lo que queda sin efecto los afos transcurridos desde su denuncia 'y
se retoma la jurisdiccion de la Corte IDH sobre Venezuela 101

En el ranking sobre la calificacién mundial 2021 de
la libertad de prensa realizado por Reporteros Sin
Fronteras (RSF), Venezuela se encuentra posicionada
en el puesto 148 de 180 paises estudiados, ademas
de ser el segundo pais de América Latina con una
posicion tan baja en el ranking 102. Por otro lado, el
indice de Libertad en el internet de Freedom on the
Net 2020 lo punttia con 28/100, lo cual lo posiciona
a nivel mundial como el pais con la mayor caida en P
libertad de internet desde hace 5 afos 103.

Asimismo, al preguntarle al experto Gabriel Ortiz sobre la situacién del derecho a la libre expre-
sion en Venezuela, este comenté que:

“No tienen vigencia, ni reconocimiento en el pais. No tiene virtualidad practica el contenido
de la Constitucion respecto al derecho a la libertad de expresion. Se trata de una norma no-

98 HRW. “Venezuela: Examen Periédico Universal”. 2016. Recuperado de: https://bit.ly/36QKFLb

99 Ut Supra, Nota N° 83.

100 CEPAZ. “Denuncia de la Carta de la OEA en tres preguntas”. 2019. Recuperado de: https://bit.ly/2WA4CNDr

101 Examen periodico universal Venezuela. “Reingreso de Venezuela a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. 3
de junio de 2019. Recuperado de: https://bit.ly/3wZBRgD

102 RSF. “Clasificacién mundial de la libertad de prensa 2021". (2021) Recuperado de: https://bit.ly/3xXZDeb

103 Freedom House. “Freedom on the net 2020". (2020). Recuperado de: https://bit.ly/3f43Fuf
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minalmente reconocida como derecho fundamental, pero derogada en la practica a nivel
interno” 104

Esto demuestra que el Estado no ha procurado tomar medidas para garantizar el acceso a la in-
formacion y la libertad de expresion al estar el pais posicionado en unos niumeros tan bajos en los
ranking.

B. PARTICIPACION DE VENEZUELA EN PROGRAMAS INTERNAGIONA
LES DE COOPERACION EN MATERIA DE LIBERTAD DE EXPRESION

No se ha visto un compromiso por parte del Estado
sobre el cumplimiento de estas obligaciones gene-
rales de los derechos humanos, principalmente las
de cooperacién y promocion, esto se determiné con
base al cumplimiento de los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS)105,
especificamente en el objetivo 16, referente a la
paz, justicia e instituciones sélidas el cual apues-
ta con: “promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, brindar acceso a la jus-
ticia para todos y todas y construir instituciones efi-
caces, responsables e inclusivas en todos los niveles”
106.

Si bien en el pais existen leyes que garantizan el desarrollo de la libertad de expresion y por ende
se deban desarrollar politicas publicas que sustenten dichas garantias y satisfacer las necesidades
de la sociedad, se evidencia que el gobierno venezolano se ha encargado de aprobar leyes y
reglamentos, tales como la LCOCPT y la Ley RESORTE, que restringen tanto el desarrollo de este
derecho como el desarrollo de la libertad de prensa y acceso a la informacion.

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) no lleva, o al menos no estan disponibles al pu-
blico, los indicadores de desarrollo de los objetivos de la Agenda. El Estado tampoco presenta su
propio Informe ante el FPAN que permita contrastar el cumplimiento efectivo o no de los mencio-
nados indicadores. Esto demuestra que no hay un interés por parte de Venezuela de dar a conocer
las cifras oficiales sobre el desarrollo y garantia de los derechos, asi como su efectiva participacion
en programas de cooperacion en materia de libertad de expresion.

Por otro lado, el experto Gabriel ortiz reflexiona sobre el cumplimiento de este deber por parte de
Venezuela y comenta que:

“la participacion de Venezuela en organismos internacionales se resume en su convenien-
cia para su imagen interna y no existe una verdadera intencién de protecciéon de DDHH. Lo
mismo ocurrié en la CPly Bachelet, ellos esperan que los analisis técnicos cumplan favores”
107

104 Ut Supra, Nota 83.

105 ONU. "Objetivos de Desarrollo sostenible”. Recuperado de: https://bit.ly/3kLpqSY

106 ONU. "Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”. Recuperado de: https://bit.ly/2UDbPm7
107 Ut Supra, Nota N° 83
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S MEDIDAS

C. DEBIDO SEGUIMIENTO Y ADOPCION DELAS NUEY
SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION EN EL PAIS

El Estado venezolano tiene la obligacién de promover, cooperar y adoptar medidas en el dere-
cho interno del pais sobre las decisiones concernientes al cumplimiento del derecho segun los
estandares internacionales. No obstante, no se ha podido comprobar el grado de compromiso
que Venezuela mantiene en cuanto a este aspecto, un ejemplo de ello es la falta de disposicion
del Estado en permitir la entrada al pais de la CIDH y sus relatorias para constatar la situacion de
derechos humanos en el pais 108. La ultima visita que realizé fue hace 18 afios en el mandato de
Hugo Chavez.

j 0
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Sobre el cumplimiento de esta obligacion el experto Gabriel Ortiz comenta que:

“En Venezuela no existe un sistema de seguimiento... Hace falta todavia un mecanismo de
seguimiento. Esto forma parte de las facultades de la Defensoria del Pueblo, pero no es
ejercida por una imparcialidad, sino simplemente en funcién de los intereses del gobierno.
Es necesario que todas las ONGs insistamos en la implementacion del sistema SIMORE de
la CIDH"” 109

Demostrandose de esta forma como el Estado viola igualmente sus responsabilidades al debido
seguimiento de la adopcion de medidas relativas a los Derechos Humanos y especificamente a la
Libertad de Expresion.

V. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

En Venezuela el derecho a la libertad de expresion ha sido afectado continuamente por la falta
de cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de respeto, garantia, aseguramiento,
cooperaciéon, promocién y adopciéon de medidas internas. Esta reiterada restriccion a los dere-
chos fundamentales de libertad de expresién y acceso a la informacién ha sido registrada por Un
Mundo Sin Mordaza en sus informes de 2019 110y 2020 111. Cuestidn que para este aio 2021 ha
permitido entender la sistematizacion de los procesos violatorios del derecho al punto de haberse
denotado un patrén en la falta de compromiso del Estado Venezolano para resguardar el derecho
de sus ciudadanos.

En este orden de ideas, en el caso de la obligacion de respeto a los derechos antes mencionados
se ha demostrado la omisién del Estado para permitir el desarrollo de la libertad de expresion, to-
mando en consideracidn las claras limitaciones que puede tener este derecho como lo establecié
anteriormente la RELE ONU en su informe de 2011 112. En consecuencia con los resultados plan-
teados anteriormente, se puede confirmar que hubo un claro incumplimiento de la obligacion de
respeto. al existir una incompatibilidad entre lo es obligacién del Estado: resguardar este derecho
y lo planteado por el Comité de Derechos Humanos de la ONU en su Observacién General N° 31
113: abstenerse de violar los derechos reconocidos por instrumentos internacionales.

108 Tal Cual. “CIDH presenté informe de «visita in loco» a Venezuela para monitorear situacion de DDHH". 19 de mayo de 2020. Recuperado
de: https://bit.ly/3kHcf5H

109 Ut Supra, Nota N° 83

110 Un Mundo Sin Mordaza,"informe anual de libertad-de expresién 2019”, 2019

111 Ut Supra, Nota N°72

112 Ut Supra, Nota N°12
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Por otra parte, en la obligaciones de garantia y aseguramiento del derecho, como lo establecié el
CDH ONU en su Observacion General N°31 114, el Estado no solo debe encargarse de garantizar
que sus agentes no violen la libertad de expresién sino que también terceros o particulares me-
noscaben el disfrute de este derecho, traduciéndose eso en una actuacion positiva del Estado para
generar condiciones minimas. De acuerdo con los resultados obtenidos se pudo determinar que
no existen suficientes acciones positivas que generen las condiciones minimas para el desarrollo
efectivo de la libertad de expresién, ya que el Estado no ha dado la certeza necesaria al afianzar
precondiciones como la buena conectividad a internet, asi como un servicio eléctrico de calidad,
cuyas fallas han violado otros derechos humanos de los afectados.

Ademas de estas precondiciones en esta obligacién se puede senalar una clara abstencién en
las acciones del Estado para llevar ante las instancias pertinentes a los funcionarios de seguridad
que hagan uso excesivo de la fuerza en protestas, si bien la Fiscalia venezolana ha declarado que
fueron enjuiciados funcionarios seguridad por presuntas vulneraciones de derechos humanos en
los ultimos 3 afos, estos datos son insuficientes para determinar las investigaciones se llevaron a
cabo siguiendo las recomendaciones dadas por la CIDH 115 relacionadas a procedimientos que
cumplan con los requisitos de validez que garantizan el derecho a la defensa, ni el correcto proce-
samiento de los perpetradores de crimenes y violaciones del derecho a la libre expresién y opinion
que se encuentran en el seno del régimen instaurado, por lo que puede entenderse que existe un
claro incumplimiento sobre las obligaciones de aseguramiento y garantia.

Dentro de la obligacién de cooperacién, promocién
y adopcion de medidas internas se ha verificado
primero como Venezuela de forma continuada se
ha posicionado en lo mas bajo del ranking de RSF
sobre libertad de expresion lo cual es una clara de-
mostracion de la falta de voluntad para cumplir con
las recomendaciones. Asimismo sobre la participa-
cion de Venezuela en programas internacionales en
materia de Libertad de Expresion se refleja que no
existe intencién en hacer uso de los indicadores da-
dos por estos programas. El Estado no esta utilizan-
do un marco de referencia para conocer la situacion
de este derecho y actuar frente a sus violaciones, por
lo que se puede afirmar que existe una clara falta de
participacion del Estado en estos programas interna-
cionales.

Por dltimo en esta obligacion, la ausencia de respuesta de Venezuela en foros internacionales su-
pone una falta en el cumplimiento de este punto, entendiendo que el Estado no ha llevado acabo
acciones conciliables y adaptadas con lo establecido en los supuestos del articulo 55 de la Carta
de las Naciones Unidas, referido a la promocién 116; el parrafo 6 del preambulo de la DUDH que
desarrolla el deber de cooperaciéon 117 y por ultimo el articulo 2 numeral 2 del PIDCP que dispone
cémo deben adoptarse medidas de derecho interno para garantizar el ejercicio de los derechos.
118

113 Ut Supra, Nota N°45
114 Ut Supra, Nota N°46
115 Ut Supra, Nota N°80
116 Ut Supra, Nota N°37
117 Ut Supra, Nota N°39
118 Ut Supra, Nota N°47
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A modo de conclusién de este informe Un Mundo Sin Mordaza a través del estudio y analisis del
cumplimiento de estas tres obligaciones pudo determinar por todo lo expuesto anteriormente
que no existe por parte del Estado venezolano intencién alguna de tomar medidas que respeten,
garanticen y promuevan el respeto a la libertad de expresién y acceso a la informacion.

En vista de todo ello se recomienda al Estado venezolano:

® Abstenerse de criminalizar y cometer arbitrariedades en el ejercicio de los periodistas, traba-
jadores de prensa, reporteros graficos y poblacién en general por el disfrute de sus derechos
a expresarse y acceder libremente a la informacion.

® Detener el uso de persecuciéon, amenazas, hostigamiento, violencia o represalias por la ma-
nifestacion de ideas y opiniones a través de las redes sociales o en el ejercicio de la labor
periodistica.

® Cesar la persecucion e intimidacion a ciudadanos por la divulgacién de informacién, opinio-
nes, posturas, ideas y demas métodos de expresion en relacion a la pandemia por COVID-19.

® Permitir un acceso mas transparente a cualquier dato a través del INE u otros organismos
estatales en especial con los datos relacionados con la COVID-19 en Venezuela a cualquiera
que lo requiera.

® Velar por laintegridad y la seguridad personal de cualquier persona, en especial comunicado-
res sociales que se encuentren ejerciendo su derecho a la libertad de expresién, mediante la
debida investigacion y sanciéon de cualquier hecho de violencia proveniente de funcionarios
publicos o particulares.

® Detener la censura administrativa impartida por los 6rganos de la administracién publica sin
fundamentacion de derecho y violando los principios y criterios establecidos por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en referencia al tema.

® /mplementar modificaciones legislativas a efectos de compatibilizar, en el marco de la aplica-
cion de controles convencionales, la legislacion nacional con estandares de derechos huma-
nos, haciendo especial énfasis en aquellos casos que versen sobre sanciones que imponga
la administracion publica a periodistas y medios de comunicacion, siendo necesaria para la
ejecucion sancionatoria el respaldo de un juzgado con garantia de doble instancia y cosa juz-
gada.

® Derogar laLey Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia, ya que
es un instrumento normativo inconveniente y que busca criminalizar la libertad de expresién.

® Garantizar el acceso ainternet de manera libre y sin restricciones o’‘bloqueos, para asi permitir
un mayor acceso a la informacién sobre cualquier tema.

® Cumplir con las obligaciones generales y especificas que se desprenden del PIDCP y dela
CADH en torno al respeto, garantia y adopcién de disposiciones de derecho interno.

| bertad

® Cumplir con las recomendaciones de organismos internacionales, en torno a la
expresion y acceso a la informacion.




